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KEXEEEKEKEK&

Le présent ouvrage ne reflete nullement la position d’une institution, d’une
agence de développement, d’un centre de recherche ou encore d’une
organisation de jeunesse.

Les écrits sont ’ceuvre intellectuelle de leurs auteurs.
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AVANT-PROPOS

L’ignorance est humaine, elle est peut-étre citoyenne. C’est ce que nous pouvons retenir
de notre regard professionnel de spécialiste des sciences sociales sur la vie politique
béninoise. Les principes de I'Etat de droit reposent aussi bien sur des regles
juridiquement légitimes mais aussi sur des comportements socialisants des acteurs. En
ce sens, la démocratie doit étre une culture politique, une culture civique ; en un mot un
tremplin de la citoyenneté. C’est justement a ce niveau que la formation de lacteur
capable de mieux accompagner le processus de démocratisation nous parait perplexe.
Car, la démocratie est mal vécue par les acteurs sociaux (gouvernants & citoyens).

Au Bénin, le constat frappant est que nombreux sont les citoyens béninois qui se
plaisent a mener des débats publics sans pour autant appréhender les concepts
fondamentaux, les trajectoires institutionnelles ou encore les dynamiques politiques
dans leur essence. Un fait politique peut faire 'objet d’une discussion controversée mais
manquant d’objectivité. Le citoyen n’est pas toujours capable de saisir avec précision le
sens réel et profond des principes d’un Etat de droit. De méme, le citoyen donne
Iimpression d’étre un “analyste politique”, un “juriste”, ou encore un
“constitutionnaliste”. La plupart des citoyens béninois interprete a leur maniere, selon
leur convenance personnelle et selon des criteres de sa table ronde, un fait politique. La
subjectivité devient le moteur de la sociologie du fait politique congue non pas par des
savoirs élaborés mais par les rumeurs, la rue, les réseaux sociaux (WhatsApp, twitter,
Instagram, etc.). De fait, il y a une certaine ignorance des pratiques citoyennes
concourant vers un Etat de droit démocratique qu’il faut relever et tenter de réduire.

En outre, il faut aussi avouer que les mysteres du jeu politique ne sont pas si
perceptibles. Elles ne sont ensecignées ni dans les écoles, ni dans les universités
publiques et privées. Il faut sGrement s’inscrire dans une faculté de droit et de science
politique ou dans une école d’administration publique pour pouvoir s’instruire dans
cette perspective. Réduire la fracture citoyenne est alors une mission pédagogique et
andragogique.

Au regard de ces réalités empiriques, le Centre d’Etudes Sociologiques et de Science
Politique (CESPo) de I'Université d’Abomey-Calavi (UAC), grace a I'assistance de la
Section des Affaires publiques de ’Ambassade des USA pres le Bénin a congu et
opérationnalisé le projet “Citoyenneté” dont le présent ouvrage "La citoyenneté
politique au Bénin : le manuel d’instruction civique” en est un intrant. Trente-
quatre (34) contributions, vingt-huit (28) auteurs (universitaires, hommes
politiques, cadres techniques, divers professionnels et acteurs de la société civile) ont
accepté de rendre concret et possible cet ouvrage. Dans un style pédagogique, simple et
adapté au langage commun, ces auteurs ont apporté une contribution significative a
lenracinement de la démocratie et de I'Etat de droit au Bénin. On apprendra
énormément en lisant ce manuel d’instruction civique.

De P'exploration historique du fait politique et de certains acteurs clés au Bénin, les
fonctions politiques, les institutions politiques ainsi que les dynamiques interétatique et
internationale ont été déblayés et mis en évidence par les auteurs. Chaque contributeur
a utilisé un style d’écriture propre a lui pour rédiger sa fiche technique. La prétention
d’avoir épuisé les sujets développés est a écarter de Pobjectif poursuivi. Ce manuel n’est
pas de la doctrine mais plutét un ouvrage didactique. Toutefois, les auteurs se sont



inspirés de la doctrine, des travaux de recherche, des enseignements donnés ici et la, de
leurs expériences professionnelles pour produire des contributions de qualité.

A vrai dire, c’est 'un des premiers ouvrages qui recense dans une approche holistique,
les dimensions institutionnelles possibles du fait politique au Bénin. Démocratiser le
savoir afin de permettre au citoyen de disposer dun savoir démocratique, est la

philosophie de ce manuel.

Bonne lecture a toutes et a tous. Numai bine !

A la résidence Djéto, ce 08 mars 2018.

Sédagban Hygin Faust KAKAI



30. LE BENIN ET L’'UNION EUROPEENNE

Dénis LAWSON
Docteur en Science politique
Enseignant a ’'Université d’Abomey-Calavi

L'analyse de la relation entre le Bénin et I'Union européenne (UE) a travers une
approche accessible et non consacrée, ne peut déroger a la fibre sociohistorique et
politique entre deux entités qui ont recu de leurs populations, une souveraine limite
pour interagit en leur nom. Le Bénin indépendant est lié a 1'Organisation
communautaite qu'est I'UE de par son histoire coloniale dont la France est le symbole.
Cette histoire reste contemporaine en considérant le poids de la langue francaise et le
financement des projets culturels par I'UE. Mais il faut aussi souligner le réle que celle-
ci joue dans le renforcement institutionnel des structures de I'Etat et la contribution aux
processus électoraux ainsi qu'aux questions d'alternance politique.

« Le 23 juin 2000, I'UE et 77 pays du groupe ACP ont signé a Cotonon un
nonvel accord de coopération pour une durée de 20 ans. Appelé Accord de Cotonon,
le nonvel accord de partenariat ACP-UE succede anx conventions de Lomié qui
régissatent depuis 1975 la coopération entre I'Enrope et les Pays ACP. La
coopération ACP-UE remonte an traité de Rome qui a établi la Communanté
Economique Européenne (CEE) en 1957. Les esquisses de coopération entre des
pays ACP et les Etats membres de la CEE ont pris forme avec les accords de
Yaoundé 1 (1963-69) et de Yaoundé 11 (1969-75), Yaoundé étant la ville o les
accords ont ¢t signés. Connu sous ['appellation régime d'association, cette
coopération a ciblé principalement les pays de ' Afrigue francophone. 11 est difficile
de parler de régime de coopération commerciale a cette I'époque. La volonté d'aider
les nowveanx Etats indépendants a s'affirmer an plan économique n'a fait l'objet
d'aucune disposition juridigue concréte. 1.'adbésion du Royaume-Uni a la CEE en
1973 a conduit a la signature de la premicre convention de Lomé (Lomé 1), entre
46 pays ACP et la CEE comprenant 9 Etats membres, pour la période 1975-
1980 (...) » FRIEDRICH EBERT STIFTUNG/RIFONGA-BENIN,
L'Accord de Partenariat Economique ACP-UE: gquel sort pour les femmes
béninoises, Cotonon, juin 2007.

Un apercu historique révéle en effet que c’est en termes d'institutions pouvant étre
parties a des Accords bilatéraux ou multilatéraux avec des prérogatives de signatures et
de ratifications que le Bénin et 'UE ont débuté leur relation au lendemain de
l'indépendance du Bénin (1960). Leur partenariat portait alors sur le financement de
projets sous Fonds européen de Développement (FED). Ce cadre changera plus tard
pour élargir les domaines de partenariat vers un renforcement a travers I'Accord de
Cotonou en 2000291,

21 Accord de Cotonou, nouvel accord de coopération sur 20 années, signé le 23 juin 2000 révisé
en 2005 et 2010, entre I'Europe et les pays (77+2) ACP (Afrique, Caraibes, Pacifique), a
Cotonou capitale économique du Bénin, est ratifié en avril 2003 (Secrétariat ACP, 2003. «
L'Accord de Cotonon. Mannel a ['usage des actenrs non étatignes », ISBN : 90 808 3373 8
D/2003/10076/3).
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L'UE, une institution européenne a des attributions souvent perceptibles a travers le
travail de sa Commission, dont la délégation au Bénin exerce des prérogatives données
avec un ensemble de pouvoirs qui transparaissent dans un partenariat vieux de plus
d'un demi-siécle.

I-L'UNION EUROPEENNE22 UNE INSTITUTION EUROPEENNE : DE
LA CECA%»3 AU BREXIT»4

L'UE, une institution européenne est avant tout un processus historique qui a vu a la
fin de la Seconde Guerre mondiale, une anticipation a tout nouveau conflit majeur
désintégrant pour le continent. L'idée est de créer de lien tout d'abord économique puis
politique sous la forme de regroupement de nations souveraines partageant les mémes
valeurs — démocratie unioniste, liberté, paix, droits humains, etc.

La guerre froide et la logique des blocs vont renforcer, face au danger (communiste)
venant de I'Est de 'Europe, l'idée plus que jamais de lien tout au moins a 1'Ouest,
l'extension vers I'Est finissant plus tard par advenir. La nécessité de I'Union ira ainsi au-
dela de la CECA, pour en 1957 donner naissance a la Communauté économique
européenne (CEE) a travers le Traité de Rome instituant un marché commun. Celui-ci
profitant de I'euphorie économique en Europe des le début des années 1960. La CEE
va alots s'ouvrir au Danemark, a 'Irlande, et au Royaume-Uni le 1¢f janvier 1973. Les
années 1970 verront également le début de la construction politique de I'Union a travers
la premiére élection au suffrage universel direct des députés au parlement européen.

292 Pour une documentation audio et visuelle du processus d'intégration de I'UE, comme une
institution européenne voir :
http://ec.eutopa.eu/avservices/focus/index.cfm?focusid=1606&sitelang=fr ; pour les symboles
de l'institution européenne, voir : https://europa.cu/european-union/about-eu/symbols_fr ;
pour le budget de l'institution et comment il est financé, voir : https://europa.cu/european-
union/about-eu/money_fr ; de facon générale sur I'UE, voir : https://europa.cu/european-
union/about-eu_ft.

293 Communauté européenne de l'acier et du charbon (avec la France, la République Fédérale
d'Allemagne, 1'Ttalie, les Pays-Bas, la Belgique et le Luxemboutg), créée sous le traité du 18 avril
1951 signé a Paris.

294 BR pour British ou Royaume-Uni et EXIT pour la sortie, désigne le retrait du Royaume-Uni
de I'UE apres le vote des citoyens du Royaume en 2016.
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28 pays du continent européen Année d'adhésion a I'UE

Allemagne, Belgique, France, Italie, 1952
Luxembourg, Pays-Bas

Danemark, Irlande, Royaume-Uni?® 1973

Grece 1981

Espagne, Portugal 1986

Autriche, Finlande, Suede 1995

Chypre, Estonie, Hongrie, Lettonie, 2004

Lituanie, Malte, Pologne, République
tcheque, Slovaquie, Slovénie

Bulgarie, Roumanie 2007

Croatie 2013

Le début des années 1980 coincide avec l'entrée de trois nouveaux membres (Grece,
Espagne, Portugal) qui élargissent davantage la vision d'un marché commun européen.
La chute du Mur de Betlin et le triomphe de la démocratie libérale accélerent
l'institution d'une Europe sans frontiéres avec un marché unique qui a partir de 1993
énonce la libre circulation des biens, des services, des personnes et des capitaux. En
présence d'Etats-nations toujours aussi fortes et de la délimitation des souverainetés, les
libertés d'aller et venir sont entérinées par Schengen?® du nom de I'Accord qui bient6t
délimitera un espace de circulation du méme nom.

« Actuellement, espace Schengen est composé de 26 pays enropéens [plus de 400
millions de citoyens] (dont 22 sont des Etats membres de P'UE): la Belgique, la
République tchegue, le Danemark, I'Allemagne, I'Estonie, la Gréce, I'Espagne, la
France, I'ltalie, la 1ettonie, la Lituanie, le Luxembonrg, la Hongrie, Malte, les
Pays-Bas, [I’Autriche, la Pologne, le Portugal, la Slowvénie, la Slovaguie, la
Finlande et la Suéde, ainsi gue I'lslande, le 1iechtenstein, la Norvege et la Suisse
»27,

Les années 2000 marquent un tournant a la fois positif — naissance de 1'Euro, la
monnaie unique — mais aussi négatif car l'attentat du 11 septembre 2001 aux Etats-Unis
réintroduit la question des frontiéres et le retour des réflexes nationalistes qui avaient
enfermé et introverti en Europe jusqu'au déclenchement de la Seconde Guetre
mondiale et la libération du continent en 1945.

295 11 a entamé une longue course contre la montre pour rendre officiel son retrait de I'Union
voté en 2016, avec bien str les questions épineuses des citoyens européens au Royaume-Uni, des
anglais en Europe, des frontiéres irlandaises ou encore de 'Ecosse qui avait voté contre le retrait.
De facon virtuelle I'Union est pour le moment a 27.

296 Signé le 14 juin 1985 et entrera en vigueur le 26 mars 1995.

27 https:/ /ecas.europa.cu/sites/eeas/files/schengen_brochure_dr3111126_fr.pdf, consulté le
06 mai 2018
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» Les compétences et attributions exclusives 2 1'Union pour poser des actes
juridiques en ce qui concerne : 'union douaniere ; la politique monétaire ; les
reégles de concurrence ; etc.

» Les compétences attribuées de facon partagée pour ce qui est du marché
intérieur ; de la politique sociale ; de I'environnement ; etc.

> Les attributions pour lesquelles les Ftats membres demeurent compétents : La
protection et l'amélioration de la santé humaine ; l'industrie, la culture et le
tourisme ; la protection civile ; etc.

ITII- LA COMMISSION EUROPEENNE?302

La Commission de 1'Union a la double identité exécutive et administrative. Elle réunit
28 commissaires représentant les 28 membres de I'UE. Les commissaires ont sous leur
responsabilité des directions générales. La Commission légifére avec un monopole et
des pouvoirs juridiques en matiere de concurrence, de commetce extérieur, etc. L'article
17 du Traité de 1'Union lui confére sa base juridique. Elle assure la présidence des
comités en chatge de l'application du droit de I'Union.

Les membres de la Commission exercent leur fonction de facon indépendante dans le
respect du droit et de l'intérét des citoyens de 'UE. IIs sont liés par leur mandat et ne
peuvent prétendre A une autre activité rémunérée. A la demande du Conseil ou de la
Commission un de ses membres peut étre démis par la Cour de justice de 1'Union.
L'ensemble des membres et le Président de la Commission sont responsables devant le
Parlement européen. Le Président a en charge l'organisation interne dont les membres
travaillent sous sa direction. La Commission a un Secrétariat général composé des
différentes directions générales. Elle a le pouvoir de linitiative des normes
communautaires, du budget, des relations avec les pays tiers, des recommandations et
des avis sur les questions : monétaire, sécuritaire et de politiques étrangeres. Son
Président actuel est Jean-Claude Juncker et est a la téte du College des Commissaires de
2014 24 2019393,

IV- DE LA DELEGATION DE L'UNION EUROPEENNE ET DE SES
POUVOIRS3“ AU BENIN?305
Elle est l'intetlocu trice de 1'Union au Bénin et a ce titre défend ses intéréts et ses
valeurs dans les limites des régles de 'Etat béninois et de I'UE. Son réle est de
promouvoir dans le respect de la vision de I'Union, les relations bilatérales autour des
questions : de paix, de politique, d'économie, de commerce et de coopération. Elle gere
dans ce sens l'aide de 'UE au Bénin.
« L'UE est an Bénin lun des principausc partenaires dans les sectenrs de la
gouvernance, la décentralisation, la justice, la réforme des finances publiques, le
développement du secteur privé, I'énergie, la lutte contre le réchanffement climatique
et la société civile. En complément dn FED, le budget général de I'UE fournit
également des appuis via des programmes et lignes budgétaires « thématiques », par

302 Voir : Antoine Daratos, L'Union Eurgpéenne présentation générale, Lire et Ectire Communauté
francaise, novembre 2015, sur : www.lire-ct-ecrire.be

303 Pour la liste des autres membres du College, voir : http://ec.curopa.cu/commission/2014-
2019_fr

304 Voir le Programme Incitatif National Union Européenne Bénin 2014-2020, sur
https://ceas.curopa.cu/sites/ecas/files/ pin-benin-version-finale_en.pdf

305 Voir : https://eeas.europa.eu/delegations/benin_fr
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exernple pour appuyer les acteurs non étatiques dans des domaines tels que les droits
de I'homme on Lacces a l'ean potable.», Plaquette, idem.

L'Accord de Cotonou — révisé en 2005 et 2010, respectivement au Luxembourg et a
Ouagadougou — en dehors des régles du partenariat elles-mémes soumises aux
différents traités de 1'UE, définit les pouvoirs et les conditions de suivi par la délégation
du Cadre financier pluriannuel dont le dernier couvre la période 2014-2020.

La Délégation de I'UE a Cotonon est dirigée par I’ Ambassadenr Josep Coll, Chef
de Délégation. Les activités de la Délégation sont organisées autour des axes «
Politique, Presse et Information », « Gouvernance et Economie », « Développement
et Agriculture durables », « Finances et Contrats », avec l'appui d'une section «
Adpinistration », Plaguette d'information sur site officiel, Idem.

Dans le contexte international actuel, symbole des tensions qui resurgissent en Europe
au sujet des frontieres et au regard du partenariat ACP-UE, la délégation de 1'Union a la
lourde tache de rassurer le Bénin dans sa mission de garant du respect des normes liant
I'UE et le Bénin. Au-dela, elle doit veiller a I'absence d'abus du pouvoir de 1'Union en
restant un partenaite. Les prérogatives de la délégation au Bénin ont aujourd'hui la
particularité, depuis l'entrée en vigueur du Traité de Lisbonne, d'intégrer les actions des
acteurs parties Frtats aux Traités de I'Union et qui sont présents sur le territoire national
du Bénin dans le cadre d'autres partenariats bilatéraux. Une dématrche de pouvoirs
harmonisant les interventions dans plusieurs domaines comme ceux de la gouvernance
politique, les questions militaires ou le Bénin a des accords de coopération avec la
France et la Belgique qui sont membres de I'Union.

V- L'UNION EUROPEENNE PARTENAIRE3¢ : UN ACCORD, UNE
ENTITE - ACP —, ET LE BENIN PARTIE POUR DES IMPLICATIONS
PRESQUE BILATERALES

Vieille de plus d'un demi-siecle, le partenariat entre le Bénin et 'UE est riche d'actions
trés positives comme les Bourses Erasmus facilitant les mobilités d'étudiants dans
1'Union, les expériences d'échanges et de partage, le financement des activités en faveur
de la bonne gouvernance, etc. Ce partenariat s'inscrit dans celui plus global que I'UE a
avec les pays d'Afrique a qui les dirigeants de 1'Union ont réaffirmé leur soutien au
développement au Sommet Afrique-UE de novembre 2017.

L'appui regu par le Bénin dans le cadre de ce partenariat s'éleve pour la période
couverte par le Programme Incitatif National, a 244 milliards de FCFA 1'équivalent de
372 millions d'Euros. Le soutien a la bonne gouvernance pour le développement
absorbe pour une grande part les subventions. Il représente a lui seul, 184 millions
d'Euros. Ce qui témoigne de l'intérét de 'Union et de sa délégation au Bénin, pour les
questions touchant l'amélioration du processus de gestion publique, la stabilité
sociopolitique gage de tout développement.

L'offre de partenariat entre le Bénin et 'UE s'inscrit ainsi dans un espace systémique au
cceur duquel se développe une relation interactive a portée dans la zone d'application
avec pour mesute la responsabilité des membres parties. Sous la forme d'un Accord —

306 Pour ce que représentent les chiffres du partenariat depuis le premier Fonds d'européen de
développement jusqu'en 2020, voir : https://www.facebook.com/EUbenin
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L' Accord de Cotonon, signé a Cotonou le 23 juin 2000, Révisé a Luxembonrg le 25 juin 2005, puis
a Ouagadougon le 22 juin 2010, avec un cadre financier pluriannuel 2014-2020 — le Bénin pays
membre ACP entretient une relation d’échanges avec 'UE. Des Conventions de
Yaoundé : 1963, 1969 ; de Lomé : 1975, 1979, 1984, 1990, 1995 ; a Cotonou il est
question que la relation entre I'UE et les Pays ACP soit fondée sur trois socles : /
coopération au développement, le dialogne politique, la coopération économique et commerciale, le tout
sous fond de lutte contre la pauvreté, la construction d'Btats démocratiques et des
échanges économiques et commerciaux favorisant les différentes parties aux
Conventions et APE (Accwrds de Partenariats Economiques).

A T'hotizon 2020, plus précisément le 29 février, I'Accord de Cotonou atrivera a sa fin
et avec la mise en ceuvte d'un nouveau processus soit de prolongation ou de
renégociation pour faire face aux nouveaux défis qui n'oublieront pas d'inclure les
questions sécuritaires et de fait, la lutte contre le terrorisme environnemental, apres les
différentes COP307 sur la maitrise du réchauffement climatique.

« La Communanté et ses Fitats membres, d'une part, et les Etats ACP, d'autre
part, ci-apres dénommés « parties », concluent le présent accord en vue de
promonvoir et d’accélérer le développement économique, culturel et social des Ftats
ACP, de contribuer a la paix et a la séurité et de promouvoir un environnement
politigue stable et démocratique. Le partenariat est centré sur objectif de réduction
et, a terme, déradication de la pawvreté, en cobérence avec les objectifs dn
développement  durable et d'une intégration progressive des pays ACP  dans
Léconomie mondialex (Titre 1, Objectifs Principes et Acteurs, Chapitre 1,
objectifs et principes, Article 1 : objectifs du partenariat, Accord de
Cotonou, p. cit., p.17.

L'objectif pour le Bénin et 'UE de travailler en partant des trois socles, c'est de
petmettre aux pays membres de 'Union de lutter contre la pauvreté dans un cadre
démocratique stable préservant les acquis de la Conférence nationale, mais aussi et
surtout de favoriser l'accés a un marché béninois de I'exportation avec comme finalité
l'entrer de devises étrangéres. Le socle du dialogue politique — institué pat I'Article 8,
Accord de Cotonou — se matérialise au Bénin par le financement et la supervision des
différentes élections béninoises par des observateurs de 1'Union et une société civile
plus renforcée qui contribue efficacement au renforcement de la paix et des transitions
politiques. L'UE contribue ainsi 2 une bonne gouvernance — concept transversal au
ceeur du travail de la délégation de 'UE au Bénin a travers ses actions — a l'assise d'un
dialogue politique transparent et efficiente entre les activistes citoyens, les acteurs
économiques et sociaux du secteur privé et les différents gouvernements du Bénin

(Articles 6 et 8, de I'Accord).

Toutefois, des efforts restent a faire pour impliquer réellement et pleinement les acteurs
non étatiques dans le processus de contréle de l'action publique au Bénin. En effet,
I'Accord ne prévoit pas de facon explicite, un cadre d'intégration transversal — et non
ponctuel — de la société civile depuis la planification a la mise en place du dialogue
politique. Malgré leur réle majeur on a souvent limpression que ce sont les
gouvernements successifs du Bénin qui menent la danse avec leur mise en scéne

307 Conferences Of Parties ou Conférences des Etats signataires de 1'Accord de Paris sur le
changement climatique.
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sporadique surtout a I'approche des élections. 1l serait donc important qu'a I'hotizon
2020, des amendements soient intégrés avec des mécanismes clairs pour l'action et la
participation de la société civile des pays ACP.

Le troisieme socle sur lequel repose le partenatiat entre I'UE et le Bénin induit
I'établissement a la suite de Cotonou, des « préférences tarifaires non réciproques [sous
Lomé]», des APE introduisant de fait la réciprocité. Celle-ci suppose la création de
zones de libre-échanges dans lesquelles le Bénin et les autres pays ACP sont membres.
Les APE suppriment ainsi et réduisent les droits de douanes sur les biens et non sur les
services. De plus, au lieu de zones de libre-échanges prévus par les APE, nous assistons
a l'implémentation d'accords intérimaires et dans certains cas des accotrds bilatéraux. La
CEDEAO et la région Ouest africaine dont le Bénin faisant partie ont « signé avec
I'UE, un APE régional complet non paraphé par la Mauritanie, la Gambie et le Nigéria.
Face a leur blocage, la Coéte-d'Ivoire et le Ghana ont ratifié [parallélement] des APE
avec I'UE en aoGt 2016 »%8. Les APE apparaissent comme une corde sensible qui fige
les approches pour ou contre3”.

VI- NATURE ET PORTEE DE L'APE ENTRE L'UE ET LES ETATS DE

L'AFRIQUE DE L'OUEST, LA CEDEAO, L'UEMOA
L'APE contient « ...des dispositions sur le commerce des marchandises, la facilitation
donaniére et commerciale, les obstacles technigues au commerce, les mesures sanitaires et
phytosanitaires, ['agriculture et la péche. .. des engagements en matiére d'intégration régionale,
les Etats de I'Afrigue de ['Ounest s'engageant a s'appliquer réciproquement le traitement
préferentiel accordé a ['Union enropéenne dans le cadre de cet Accord... la poursuite, au
nivean régional, des négociations sur l'investissement, les services, la propriété intellectuelle et
l'innovation, les paiements courants et les monvements de capitanx;, la protection des données
a caractére personnel, la concurrence, la protection des consommatenrs, le développement
durable et les marchés publics. ..» (APE, op. cif)

En effet, si les Etats ACP sont toujours dans l'optique d'un renforcement du
pattenariat, c'est du coté de la société civile solidaire que viennent les inquiétudes quant
a maintenir les termes des échanges dans leur état actuel. Le secteur de Iagriculture
vient en téte et le déséquilibre qui est créé entre paysans des pays ACP et ceux
d’Europe constitue une préoccupation majeure. La société civile est d'avis que la
situation des termes de l'échange garde les paysans dans la pauvtreté. Pour preuve, un
pays comme le Bénin est toujours considéré comme un PMA (Pays Moins Avancé)
avec la majorité de sa population sous le seuil de pauvreté. Il produit des maticres
premiéres mais peine a les vendre a des prix décents dans 1'Union. La croissance tarde a
venir et le financement sous-programme Incitatif National 2014-2020, UE-Bénin,
impose des engagements®'? qui « conditionnent » son déploiement, mais ceux-ci ont

308 Voir I'ensemble de la carte des APE avec la zone Afrique, sur : www.afdi-opa.org ; Accord de
patrtenariat économique (APE) entre les Etats de I'Afrique de 1'Ouest, la CEDEAO et
I'UEMOA, d'une part, et I'Union européenne et ses Etats membres, d'autre patt, sut : bip:/ / eur-
lex.enropa.en/ legal-content/ FR/ TXT/PDF/ 2uri=CELEX:52014PC0576 & from=EN

309 Voir Dotiane Henty Frahan, « Quel avenir pout 'Accord de Cotonou ?», Entraide et Solidarite,
Mars 2017 ; et https://grdr.org/IMG/pdf/rapport-ape-version-finale.pdf : fes principanx points de
divergence entre les pays ACP et I'UE.

310 Quelques exemples tirés du Programme Incitatif National 2014-2020, Bénin-UE : le
gouvernement béninois du point de vue politique doit fournir « une nouvelle stratégie de
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comme le méme parfum que les politiques d'aides au développement — qui alimentent
la corruption et la mauvaise gouvernance — apportées au pays depuis son indépendance.
La différence, ou l'effet exacerbant l'odeur du parfum, c'est le contexte dans lequel il se
fait sentir : celui de la mondialisation ; de la concurrence ; du libéralisme, d'un marché
financier volatile avec des spéculations qui n'ont de limite que l'ingéniosité des courtiers
en boutse.

Une situation de dépatt assez discriminante, pour le Bénin et I'Afrique, illustrée par le
retard pris dans la marche vers la mondialisation. Du contexte et de son effet, une
double interrogation s’impose et se formule en termes de : guelle est la chance pour un
productenr béninois de vendre son coton sur le marché de 'espace UE a un prix décent ; et est-ce que les
conditions de I'échange sur le marché du coton sont favorables an productenr béninois 2 Au-dela bien
évidemment d’une balance commerciale déficitaire, ce contexte peu avantageux autorise
la Chine a inonder le marché béninois de produits de synthése. La Chine avec sa
présence au Bénin est ainsi devenue un partenaire de fait par sa facilité a investir dans la
culture et a assurer la fourniture de produits accessibles a tous méme si la qualité de ses
produits releve d’un autre débat.

« Ll'acces anxe marchés mondiaux ponr [les pays ACP] est de plus en plus contraignant et I'on
constate un effritement des préférences tarifaires qui leur étaient accordées sur les marchés
mondianx alors gn'ils demenrent tributaires des ressources provenant des exportations de
produits primaires pour ['essentiel [et qu'ensuite ils vont devoir acheter les Blue Jeans
dispendienxc Made In France fabrigués avec du coton qu'ils ont vendn a perte dans le cadre des
APE] »1.

« L'Europe est le premier partenaire commercial du Bénin. Il en importe des produits
alimentaires, des équipements, des tissus, ete. Or le Bénin exporte senlement du coton, des
tourteanx de coton, des crevettes, de 'ananas, des noix de cajon. Ces produits sont somvent
confrontés aux problémes de normes phytosanitaires et antres, et ont donc des difficultés a étre
acceptés dans I'UE. 1ls sont méme sonvent rejetés.»1?

Points clés

On pourrait dire au regard des termes des échanges Bénin-UE que lidéal d’un
partenariat résiderait dans une réciprocité égale ou tout au moins dans une asymétrie

croissance et de la réduction de la pauvtreté » a I'horizon 2020 qui doit dépasser les projections
qui étaient fixé pour 2015 ; il doit a la suite de la bonne gouvernance et de controle des dépenses
publiques, assurer un « meilleur fonctionnement du cadre institutionnel » de tous les secteurs
(social, agricole, économique, services, etc.)

311 RIFONGA-Bénin, L' Accord de partenariat économique ACP-UE : Quel sort pour les fermmes béninoises
2, FRIEDRICH EBERT STIFTUNG, Cotonou, juin 2007, p. 15. La question posée dans cette
publication de 2007, reste encore d'actualité. En effet, la femme béninoise souffre toujours de la
double vulnération (femme et pauvre), en dehors d'avoir — pour ce qui est du domaine agricole —
, des difficultés d'acceés au foncier pour produire ne serait-ce que pour sa propre consommation
a travers des espaces communautaires nécessaires a la sécurité alimentaire. En attendant de
produire pour aller vendre dans l'espace APE, UE-Bénin. Lire également, Epiphane Adjovi, «
Accords de Partenariat Economique et pauvreté au Bénin : une analyse a l'aide d'un MEGC
selon le principe de micro simulation », Research Network General Meeting, Addis Abada, Ethiopie,
juin 18-22.

312 0p. ait., p. 18.
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qui ne force pas I'unilatéralisme. Si on peut considérer que le partenariat UE-Bénin est
fonctionnel, deux questions demeurent néanmoins :

V' L'UE est-elle un partenaire de développement pour le Bénin ou un partenaire commercial
avec les régles qui s'appliguent a ces denx types de partenariats ?

V' Comment peut-on étre dans une logique de développement a travers les denx: premiers socles
gue sont (la coopération et le dialogue politique), puis ensuite avancer comme principe la
commercialisation (avec des régles de concurrence) alors méme que le partenaire dn Sud qu'est
le Bénin reste un PM.A ¢

A ces deux questions s'ajoutent les nouveaux défis de consolidation des frontiéres
propres de 'Union et la survie des démocraties qui souffrent en son sein du retour des
extrémes. De plus, les engagements liés aux socles doivent prendre en compte le poids
de la dette du Bénin qui doit lui renforcer le contréle de ses actions publiques. Celles-ci
doivent ainsi étre libérées des pressions d'Fitats membres qui ont encore des intéréts au
sein de I’Afrique. L'équilibre instable, instauré par les APE et ses poles de pauvreté
auxquels les ACP doivent faire face, continuera de rimer si rien n'est fait, avec les
drames des New Boat People en Méditerranée. Au-dela, le risque d'implosion — surtout
politique — de 1'Union et les tentatives de teprise des compétences exclusives par ses
Ftats membres fragiliseront le cadre du partenariat avec les ACP en termes de
circulation comme d'influence des politiques intérieures des Etats ACP qui en retour
n'ont pas de pouvoir d'influence réciproque.
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