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Résumé

La conférence de Berhin. tenue Ju 15 novembre 1884 au 26 feévrier 1885 avait cu pour objectif principal de fixer
les conditions juridiques de partage du continent afiicain. Les dispositions édiciées avajent trait a I"acquisition
pacifique, sans heurts militaires. des territoires africains. Les peuples du Bénin (hier Dahomey) et du Togo
respectivement coloniseés par la France et I’Allemagne avaient connu de douloureuses séparations tout le fong de
la frontiére bénino-togolaise notamment dans les localités d’Agoué, Tchetti-Doume, Cabolé-Bédou, Gouandé-
Kantjo et Korountigre.

De graves incidents se sont observés de part et d’autre de la ligne-frontiére donnant parfois lieu aux migrations
soit du c6té allemand, soit du cété frangais. Les relations de bon voisinage qui caractérisaient ces différents
peuples avaient disparu ; de méme, certaines grandes familles se voyaient scinder en deux, une au Bénin et
l'autre au Togo. Toutefvis, 4 la faveur de la force des traditions, certaines cerémonies constituent des occasions
de rencontres officielles entre les populations des deux Etats, le Bénin et le Togo. Un autre factewr de rencontre
périodique se wouve étre les marchés animés par les populations des deux Etats 4 Nadoba et Korountiére,
Kassouala et [{étao, Tehetti-Doume, Tohoun et Azove, Athiémé, Hillacondji et Sanvécondji, ete.

Mots-clés : Peuples. frontiere Bénino-togolaise, état, migrations, Conférence de Berlin.

Introduction

L'acte géncral de la Conférence de Berlin du 26 fevrier 1883, ratifi¢ a4 Berlin en
Allemagne le 19 avril 1886 et promulgué en France le 15 mai 1886 a été la base juridique de
Pentreprise d’occupation coloniale des puissances européennes en Afrique. Cet acte est
composé de sept chapitres = le premier traitait de la déclaration relative a la liberté de
commerce dans le bassin du Congo, le deuxiéme mentionnait Ja déclaration sur la traite des
esclaves et le troisidme abordait la déclaration relative 4 la neutralité des territoires compris
dans le bassin conventionnel du Congo. Les chapitres quatre et cing portaient respectivement
sur la navigation sur les fleuves Congo et Niger. Le chapitre six mettait I"accent sur les
conditions essentielles & remplir pour que des occupations nouvelles sur les cotes du continent
africain soient considérées comme effectives, Enfin le chapitre sept s’était préoccupé des
dispositions générales.

Le chapitre six soulignait danc que la puissance qui. dorénavant. allail prendre
Possession d'un territoire sur le continent africain et de méme, Ia puissance qui allait assumer
I protectorat. accompagnera l'acte d’une notification adressée aux autres puissances

Slgnataires du présent acte conformément & son article 34. Au terme donc de cet article, les
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puissances s¢ lanceront a la course Jeg traités avec les souverains africains et la conquéte de
I'intérieur des cotes par la ruse ou ta force.

Ainsi. au Bénin (Dahomey) et au Toga, Iesprit de libre navigation qui caractérisai
les fleuves Niger et Congo, a été retenu sur la navigation du fleuve Mono par la France et
I’Allemagne. L’acte général contenu dans le chapitre sept a done sonné je glas de I’ Afrique
traditionnelle en fixant les regies de son dépecage,

Dans cette logique, avant les deux étapes de délimitation de la frontiére bénino-
togolaise, il y a eu trois texies de base lics au tracé de ladite frontiere. 1l s’agit de Ia
convention franco-allemande de délimitation des possessions francaises du Dahomey et dy
Soudan et des possessions allemandes du Togo du 23 juillet 1897, le protocole d’accord
franco-allemand du 12 septembre 1912 et, I’accord primitif intervenu entre les commissaires
Fourn et Heilingbrunne le 24 octobre 1913 sur la localité d’ Agoué.

Les deux étapes de délimitation proprement dites résultaient alors d’une série de
negociations, lesquelles négociations aboutissaient & la cession respective de territoires ay
niveau de.secteur frontalier précis sur la base d’accord, la mise en place de commissions
mixtes (frangaise et allemande) en charge de matérialiser physiquement les dispositions sur le
terrain de 1885 4 1913.

La question fondamentale qui sous-tend cette étude est d examiner les réactions des
peuples béninois et togolais pendant et aprés la délimitation de la ligne-frontiére qui,
désormais, les sépare contre leur gré. Dans ceite perspective. le trasail a fait ressortir les
implications politiques et les fondements de la délimitation de la frontiérebénino-togolaise,
fes étapes et méthodes de la délimitation de ladite frontiere et, les opérations de démarcation
de la fronti¢re bénino-togolaise assorties de leur impact sur les peuples de ces deux Eiats de

I’Afrique de I’ouest, arbitrairement séparés par |'acte de Berlin.

1-Démarche méthodologique

. L’approche méthodologique utilisée dans le cadre de la présente étude repose sur la
recherche documentaire et I’enquéte de terrain. La premiére a consisié a exploitation des
principaux documents ayant caractérisé la délimitation de la fromiicre bénino-togolaise. 11
sagit des Procés-i erbaux, Lettres, Accords. Conventions. En  effet. le contexte de
I"¢laboration des Procés-verbaux par exemple. faisait souvent suite a ceraines diffieultés

techniques de mise en cuvre des textes 3 cause de la protestation d une puissance coloniale
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qui s’estimait [ésée par le partage des villages apres I'identification de la ligne-frontiére. Dans
cetie logique, on a pu répertorier -

- le Procés-verbal de délimitation Dehomey-Togo tel quiil o été collationné le{r
octabre 1901 qui décrit |a position de la fromtiére 4 partir de I'ile Bavol vers hinterland :

- le Proces-verbal de délimitaiion de la fronticre Dahomey-Togo tel qu’'il a été
collationné lel*" octobre 1902 qui reprenait non seulement le Procés-verbal du 1 octobre
1901 mais aussi, va au-dela avec trente-neuf paragraphes et deux annexes (A et B): ’annexe
A apportait des précisons sur les  localités qui n'ont pas ét¢ détermindes par un point
astronomique ou par I'emplacement d un campement de la mission ¢t I’ Annexe B mentionnait
que ledit Procés-verbal devrait étre soumis a l'approbation des deux gouvernements
respectifs ;

- le Procés-verbal des opérations d’abornement de la frontiere Dahomey-Togo du 20
octobre 1913 qui comprend quatre articles. I article 1 porte sur la description de la frontiére
et I'article 2 concerne P'entretien des bornes et la piste frontiére. Quant 4 Iarticle 3, il trajte
des observations particulicres et rectifications de détails. L article 4 répertorie de manicre
exhaustive la liste des bomes descriptives placées le long de cette frontiére.

Au total, selon le Procés-verbal du 20 octobre 1913, il a été dénombré de Ia « borne n°
0 (situé au point oii le méridien de Ia pointe Ouest de I'lle Bayol rencontre le rivage de la mer
(-.....) @ la borne n°130 »une multitude de bornes. La carte n°1 indique les bornes allant du n°
32 aun® 116. Mais, il faut préciser que les bornes n®110 et 111 se retrouvent rattachées a la
Haute-Volta (actuel Burkina-Faso).

La deuxiéme étape de la démarche méthodologique privilégie I’enquéte de terrain. En
effet, un travail de terrain a été fait dans I"optique de voir les mouvements de populations le
long de la frontiére séparant aujourd’hui le Bénin et le Togo. Ce travail a pu se faire dans les
localités-frontieres des départements du Mono-Couffo, Zou-Collines et Atacora-Donga Un
echantillon de personnes constituses de commergants, de riverains de frontiére et autres ont
¢te interrogées. (est sur la base des informations recueillies que la présente étude est faite en

obtenant certains resultats.
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2- La Conférence de Berlin : implications politiques et fondements de Ia délimitation de
la fronti¢rebénino-togolaisc.
2.1-Les implications politiques de la Conférence de Berlin

L historique Conférence de Berlin, tenue du 15 novembre 1884 au 26 février 1885, a

connu la participation de quatorze Etats européens et I"acte final issu de ces assises a été signe
le 26 février 1885, Elle fait suite 4 la protestation de la France. P’ Allemagne et d'autres Ftats
contre « le traité du 26 février 1884 & Londres entre ["Angleterre et le Portugal sur |exercice
exclusif are profit des dewx parties contractanies, d'un droit de police et de contréle sur le
cours inferiewr du Congo » (Murey, 1970 : 55). Ainsi, des réglements étaient édictés pour
prévenir et éviter les conflits entre puissances colonisatrices en Afrique par rapport a leur
possession territoriale.

Dans Je cas du Bénin et du Togo. la liberté de navigation sur le fleuve Mono a été
retenue et la nécessité de délimiter la frontiere Bénin-Togo était acceptée et a abouti 4 la
convention franco-allemande de délimitation de cette frontiére en 1897, Mais, des questions
préalables cruciales devaient étre débattues. 1l s°agit de la question du méridien de 1'3le Bayol,
celle de Dje-Gando et de Pougno. la question de gourma, celle d’Agoné et du triangle Mina
et la question de Kouméri et environ.

En ce qui concerne la question du méridien de 1’lle Bayol (située entre Grand-Popo au
Bénin et Agbodranfo au Togo), il fallait définir le point de départ ou du repere de départ de la
ligne-frontiere de la cote vers I'intérieur des territoires. A cet effet. différentes méthodes ont
été proposées pour adopler une méthode consensuelle devant aboutir au maintien comme
point de départ ou de repére de la ligne-frontiére, le méridien de I'lle Bayol.

Cette préoccupation de haute portée politique était débattue par une commission
composée de diplomates frangais et allemands & I’assise de Berlin et, consignée dans le
rapport de 1909. Les conclusions de cette commission n’ayant pas été ratifiées par leurs
gouvernements respectifs, la détermination de ce méridien fut rectifiée par le capitaine Von
Seefried qui, selon le méme rapport, & travers une méthode plus précise « passages miéridiens
de la lune ». reponiait la frontiére de quelques kilométres a 1’Est.

Sur l'actuel territoire du Togo, la question de Djé-Gando et de Pougno a ét¢ aussi ['un
des points préoccupants que les délégués allemands et frangais n’ont pas pu trancher sur le
terrain. En effer. pour ne pas bloquer les travaux de terrain et la coopération entre Frangais et
Allemands, certaines questions €taient évitées d’étre débattues sur le terrain ou & la base

compte tenu de leur portée et sensibilité. Clest le cas de la question de Dje-Gando et de
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Pougno qui ¢tait. selon la Letire n°35( de mars 1912, portée & Berlin et débuttue au haug
niveau. Dans la méme Leure. des précisions pour des néwociations 0nL nécessitg « deg
descentes sur l¢ terrain par des équipes de misvions PUXICS el parfols par le hiais des
renseignements o de | espionnage ». Sur cette question et conformément 4 la lettre n° 366 du
Ministre allemand des Colonies en date du 13 septembre 1912, Jes solutions proposecs e qui
devraient étre portées sur I’accord de 1912, 1] est éerit: « Nows obienons 143 km sur Ig
superficie jotale de 190 km qui constitucient la zone litigiense ; la parrie la plus pewpide et Iy
plus riche est comprise dans notre part. Djé-Gando constitue lq seule agglomération
tmportante qui resie allemande. Le territoire de Pougno a é16 g qutre part parlugé en deyx
bparties sensiblement égales. Il conyien de remarquer tousefpis, que le fot qui nous esi réserve
comprend tous les villages de 1o région & l'exception de Timango et Tanfiégow qui nous sont
aitribués ».

Le Gourma et I' Atacora dans I"actuelle République du Bénin. constituaient une région
peuplée d’ethnies appartenant pour la plupart aux aires culturelles identiques ou apparentés et
d'un fort potentiel économique et géostratégique. C était une régian ol les Allemands dans
leur course, avaient devancé en apparence les Francais. Elle constituajt un bloe stratégique
aux Francais et leur servait de passerelle pour relier les possessions du Haut-Sénégal-Niger 3
partir des cotes dahoméennes. Les négociations sur [a question du Gourma et de |"Atacora en
1897 au Quai-d*Orsay tombérent en faveur de la France qui en contrepartie perdit certaines de
ces positions ou des possessions dont notamment le wiangle Mina-Hwla-Wyich; (le wiangle
de Tokpli).

La région d’Agoué est florissante et rayonnante de par sa situation geographique et
son potentiel économique. Elle constituait une cible allemande en termes d'inwréts et de ce
fait €tait au ceeur des rivalités franco-allemandes. Ainsi, les négociations de 1897 rattachérent
Agoué au territoire frangais méme si la Compensation s’était centrée sur Je triangle Mina.

Quant-a la question de Kouméri et environ, elle faisait suite a un incident qui se serait
produit notamment a travers Ioccupation de cette zone par les aulerites allemandes. Cete
action ailemande fut qualifie de prématurée et Padministration locale frangajse, dans son
rapport d*octobre 1902, déplora la « situation de fait uccompli », La répunse du gouvernement
Impérial allemand selon ce méme rapport indiquait que « Kowmnéri el Aghéde éraient une seulo
el méme agglomération en lferritaire allemand ». A cot effet, le gouvernement francais
enclencha des pourparlers de haut niveau auprées du Cubinet de Buorlin par les différents

Ministres des Affaires Etrangéres qui avaient pris comme référence a ce sujet le protocole du
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allemande projetée, Malheureusement. le durcissement des relations franco-ailernandes dang
cette zone étail li¢ aux paramétres €conomiques. Ainsi, Ia Lettre n°1979 du Crouverneur
genéral de PAOF au Ministre des Colonies au sujet de lu délimitation entre le Bénin et Je
Togo en date du 21 Juin 1910 notait la convoitise réciproque de fa localité d’Agoué. Monsieur
Doumergue par lettre n° 414 en date du 28 décembre 10014 ¢erivait : « [o 1erTiolre roservé ¢
la France sur lu céte & I'Onesi dy Dahomey, nous o assurd. et Jait une part prépondérante
dans la navigation du Hewve “Mona et a contribué dans une large mesure au développemeni
économique de notre colonie"s; « Ces considérations nous conduisent & cuacher & g
possession de la zone coticre wne importance essentielle e nous Jait un devoir de ne pas
provoquer el justifier par un abandon plus ou moins apparent, des intérérs éconvmiques de la
région ». Cette méme correspondance soulignait la position ferme des Francais : « gffirmer
nofre intention bien arrétée de rester les maitres de la cére depuis Grand-Popo Jusqu’a
lembouchure du Mono. 1es contestations diverses faites par la mission Fourn nous
permelitent en effer d'envisager Plus au nar.‘d la possibilité de pourvoir @ des échanges qui,
foul en donnant une équitable compensation aux dreits acquis par l‘Allemagne. ne soient pas
de nature & préjudicier aux intéréts de premier ordre doni nous avons la sawvegarde ».

Les aspects socio-économiques de la délimitation de la fromiére bénino-iogolaise
apparaissaient déterminams dans Je tracé et 1’occupation par les populations de I'aire
culturelle Mina. Les fondements sociologiques nont pas ¢té res déterminants au profit dy
fondement juridique.

3- Les méthodes, étapes et opérations de délimitation de Ia frontjére bénino-togolaise
3.1-Les méthodes utilisées pour ia délimitation de la frontiére bénino-togolaise

La méthode utilisée a ce niveay ¢tait de deux sortes. 1) s'agit de la méthode de
frontieres naturelles basées sur les éléments naturels (cours d’eaun, montagne, etc.) et celle de
frontiéres artificielles qui utilisent des lignes droites suivant ou non des paraliéles ef des
* méridiens. Ceci amene a distinguer deux grandes catégories de frontiéres & savoir les
frontiéres naturelles et [es frontieres artificiel]es.

Pour ce qui est des méridiens, paralléles et lignes droite, Akakpo (1987 : 95) déerivail
au sujet de cette frontiére « qu'eile suir le cours inferieur du Mono, de l'dtlantique au 7° de
latitude Nord, puis au 7°35 de latitude Nord elle suir le Conffo qud se jerre duns Ie luc Owéné
an Bénin. Au 8°25" de latitude Nord. une partie de I'Ogow (o Agoina) er Akpéssi consritient

fa rontiere et enfin au 9 de latitude Nord. elie suir I'dyolo, et enfin au 9-30" Ju Kara ».
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allemande projetée. Malheureusement, le durcissement des relaiions franco-ailemanies dans
cette zone était li¢ aux paraméires économiques. Ainsi, la Letre n°1979 du Gouverneyr
général de I’AOY au Ministre des Colonies au sujet de la délimitation entre Je Beénin o1 fe
Togo en date du 2] Juin 1910 notait la convoitise réciprogue de la localité d"Agoué. Monsieyr
Doumergue par lettre n° 414 en date du 28 décembre 1904 écrivait -« Le territoire réscrve g
la France sur la céte & I'Ouest du Dahomey, nous a ussuré el fait. une part prépondérante
dans la navigation du Jlewve "Mono er a contribué dans une larse mesure développement
€conomique de notre colonie"s; « Ces considérations nous conduisent o criacher ¢ g
possession de la zone cétiore yne importance essentielle ef nous Jait wn devoir de ne pas
provoquer el justifier par un abandon plus ou moins dpparent, des intéréts économigues de la
région ». Cetlc méme correspondance soulignait la position ferme des Francais : « gffirmer
hotre intention bien arrétée de resrer les maitres de lu core depuis Grand-Popo jusgu’a
l'embouchure du Mono. Les contestations diverses fuites par la mission Fowrn nous
permetlent en effer d'envisager plis uu novd la possibilité de pourvoir & des échanges qui,
Tout en donnanr une éguitable compensation aux droits wcquis par I"Allemagne. ne soien; pus
de nature o préjudicier aux intéréts de premier ordre domt nous avons fa sawvegarde ».

Les aspects socio-économiques de la delimitation de la frontiére bénino-togolaise
apparaissaient déterminants dans Je tracé et I'occupation par les populations de I’aire
culturelle Mina. Les fondements sociologiques n’ont pas €t€ trés déterminants au profit du
fondement Juridique.

3- Les méthodes, étapes et opérations de délimitation de la fronti¢re bénino-togolaise
3.1-Les méthodes utilisées pour la délimitation de la frontiére bénino-togolaise

La méthode utilisée 4 ce niveau était de deux sortes. Il s’agit de la méthode de
frontiéres naturelles basées sur les éléments naturels (cours d’eau, montagne, etc.) et celle de
fron/tiéres artificielles qui utilisent des lignes droites suivant ou non des paralléles et des
méridiens. Ceci améne a distinguer deux grandes catégories de frontiéres 3 savoir les
frontiéres naturelles et les frontieres artificielles.

Pour ce qui est des meéridiens, parailéles et lignes droite, Akakpo (1987 - 95) décrivait
au sujet de cette frontiére « qu'elle suit le cours Inferiewr du Mono, de | Arlantique qu 7° de
latinide Nord, puis au 7°35' de larinude Nord, elle suir Je Couffo qui se jore duns le lae Ouéme
au Benin. Au 825" de latitude Nord, une partie de I deor fou Agouna) Akpéssi constituent

la frontiere et enfin au 9° e latitude Nord, elle suir I dvolo, et enfin au 9 300 1y Kere »,
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STagissant du cas de référence aux éléments naturels dont le relief. le Proces-verbal de
délimitation benino-togolaise du 1% oelobre 1907 soulignait : « (...) de ce poin, la fromiere
se dirigera swr e sommer du pic Kantowlou (kantulu) (), be sommet du pic Bong (Bua) (..},
le sommer du pic Okdlaré (.. ) o1 [e sommet sud de la montagne de Semére ».

Quant aux cours d'eau comme frontiére, c'est™ la ligne médiane™ qui forme la limite,
lit-on dans la Déclaration franco-britannique du 10 juillet 1919 article 2, paragraphe 3. Cette
méthode de la ligne médiane consiste 4 prendre comme frontiére une ligne idéale équidistante
des deux rives. Elle permet aux Etats riverains de bénéticier de tous les avantages du cours
d'eau. Mais apparait un probléeme : une telle ligne-frontiére suppose un accord préalable de
I'Etat voisin et toul projet d'aménagement devient un projet commun aux deux Etats. Le cas se
présente aujourd'hui au Bénin et au Togo pour I'aménagement du Mono dont les travaux sont
en cours a Nangbéto.

Cette méthode de la ligne médiane est appliquee & tous les cours d'eau frontiéres entre
le Bénin et le Togo. Mais elle a di progressivement céder la place a I'axe de thalweg, dans les
rivieres navigables conune c'est le cas du Mono ¢t de la Kara dans la Convention du 23 juillet
1897, anicle 1% - « La fronriére partira de Fintersection de la cére avec le meridien de lile
Bayol, jusqu'ay thalweg du Mono qu'elle suivra jusqu au 7é degré de latirude Nord Elle
descendra ensuite le thalweg de la Riviére Kara suy une longueur de cing kiloméres (... J». La
meéthode du thalweg est réaffirmée dans la Déclaration du 28 septembre 1912 a Tarticle 5 :
« Quand la ligne frontiére siit un cours d'eau, c’est le thalweg qui forme la limite ».

Alnsi, aux termes des négociations, la frontiers ay niveau de la lagune entre Aného et
Agoué dans la Convention du 23 juillet 1897 en son article 1¢ souligne que « /g frontiere (. )
remontera ensuite directement qu Nord de la lagune, puis suivra les sinuosités de lg lagune, &
égale distance des deux rives ». Cette méme disposition est reprise par la Déclaration du 28
septembre 1912 notamment cn son article 1¢.

3.2- Les deux étapes de délimitation de Ia frontiére bénino-togolaise

En prélude aux deux ¢tapes de délimitation de Ia frontiere bénino-togolaise, il yvaeu
trois textes de base liés au tracé de ladite frontiere. 11 s’agit de la convenfion franco-
allemande de délimitation des possessions francaises duDahomey et du Soudan et des
possessions allemandes du Togo du 23 Juillet 1897, le protocole d’accord franco-allemand du
12 septembre 1912 et. I'accord primitif intervenu entre les commissaires Fourn

etHeilingbrunne le 24 octobre 1913 sur Agoug.
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Les deux etapes de dalimitation proprement dites résultaient d'une série e
négociations qui aboutissaient a |a cession respective de territoires ay niveau de secteyr
frontalier précis sur la base d’accord, la mise en place de commission mixte en charge de
matérialiser physiquement Jes dispositions sur le terrain de 188541913,

La premiére étape de la délimitation de la fronticre bénino-togolaise était marquée par
les négociations qui ont abouti 4 la cession ay profit de I' Allemagne des territoires de Porto-
Seguro {Agbodrafo) et Petit-Popo (Aneho) situé sur le littoral togolais que la France possédait
avant le traité de protectorat allemand du 5 juillet 1884.

Au cours de la deuxiéme étape, Il faut noter comme Akakpo A, (1987) que,
contrairement au Procés-verbal de 1887, le Mono devient dans 1a Convention du 23 juillet
1897, article 1°, une ligne-frontiére entre le Bénin et le Togo jusquau 7¢me degré de latitude
Nord. Ainsi en 1912, les frontiéres orientales du Togo allemand et du Bénin francais étaient
définies et abornées en 1913,
3.3-Les opérations de délimitation de fronticre bénino-togolaise

Cing opérations sanctionnaient la délimitation de |a frontiére bénino-togolaise. ]
s*agit, selon le Proces-verbal n°322 du 11 aoiit 1908, des operations allant du 7¢7¢ gy, géme degré
de latitude Nord, dy géme degré & la riviere Kara sur Je 10 degre, de la riviere Kara a
DjéGando, de Djé-Gando a Pougno sur le 1]¢me degré. de Pougno sur le 11 degré a la
fromtiere de la Gold coast. Mais il convient de préciser que ces opérations n’ont pas omis fa
partie allant de la cote (I'fle Bayol), au 767 degré de latitude.

Concerant la premiére operation de démarcation, de la cbie (I'fle Bayol). au 7¢m
degré de latitude. le trace de la frontiére a é1é intégralement fait conformément aux
dispositions du protocole du 9 juillet 1897. Au terme du Rapport de mission n°34 du 10 avri]
1909, « la limite est indiguée par le talweg a la lagune cétiére et ay Sflewve Mono ». A cet
effet. sur les deux bords du fleuve, les villages riverains et Agoué restés frangais sont
mo'rcelés et détachés des terres de cultures de leurs habitants. Cette zone. configurée de cette
maniere avait débouché sur de sérieux incidents dont le blocus d’Agoug par les Allemands du
fait du durcissement de franchissement des hommes et des biens av niveau des points
traditionnels de Passage de ladite zone. Dans ce secteur, dans la Lettre n® 23 dy 08 décembre
1912, « la ligne frontiére suis les sinuosiiés de la lagune & égale distance des deyy Fives soms
lenir compte des petires iles dont lu nappe d'eau est parsemc: s, précisément Jes lurunes
Hillacondji, Agoué. Mono et au niveau de leur « embonchire dos FIViEres GUuIl Se Jeriond dains

fa lagune, la fromiére est déterminée par 1 point sing & €QU JINIURCE des (rois ives oy
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dewx rives de la rividre o celle de la lagune) ». En outre, les terres de cultures d’Apoyg.
tranchées et séparées par Ja fronticre, ont marqué les nésociations franco-aliemandes dans 4
deélimitation de cette frontiore bénino-togolaise mais clles ne demeurent pas sans effers
nétastes sur les mouvenients e I ie des populations.

La deuxiéme opération de démarcation prenait en compte la portion allant du 76me 4,
9™ degré de latitude Nord. Rappelons que c’est le méridien de Ille Basol qui forme 1y
fronti¢re théorique. Ainsi. en 1898 [a commission Von-Masow-Pl¢ g emploveé pour la
détermination de ce mendien-frontiére, une méthode dite (transport de temps) suns donner de
résultats. Jugé d*une exactitude rigoureuse, cette méthode généralement reconnue suffisante,
a €té acceptée par les deux gouvernements allemand et francais, selon le rapport de mission
n°34 relatif 4 la délimitation de la fronticre bénino-togolaise du Commissaire frangais. chef de
la mission adressé au Gouverneur genéral de I’AOF en date du 10 avri] 1909. A ce tiwe. [es
travaux ont éte effectués en ces termes mais n’ont pas €t ratifiés par les deux gouvernements.
done la situation de cette zone restait en suspens. 11 a fallu une nouvelle méthode, celle du
Capitaine Von Siegfried qui fixa le méridien par une autre approche encore plus précise
(passage méridien de la lune) et les nouveaux travaus effectués suivant cette base reportérent
la fronttére en quelques kilométres 3 I’Est. En définitive, la frontiére comme I'indique le
meéme Rapport n°34 du 10 avril 1909 avait €t¢ conforme aux dispositions y relatives. Mais,
dans la région de Tohoun, de par la position de la frontigre, selon le Rapport de 1909, « /a4
route passe & deux kilomeéires Est, Banti é deuy kilométres Quest, Cabolé ¢ quarre kilométres
Ouest et Cana & quatre kilometres Es (.-), fut conclu entre es gouvernements frangais et
allemandy.

La troisiéme opération de démarcation partait dy 9%me degré a la riviére Kara (10
degré). La délimitation de cette étape s’est ¢galement appuyée sur Papplication pratique du
protocole qui donnait plus d’avantages au Togo dont notamment 1attribution du village de
Kad¢ Tchimbéri Akarade (Afore) aux Allemands du fait qu’ils se sont retrouvés du c6té Ouest
de la frontiére. A cette liste’ s’ajouta les villages d’Agbadé Sourouba. Kutaha et Bufalo
Comme le souligne le Compie-rendu n°s2 du 10 juin 1909 du Capitaine Fourn. La ligne
frontiere sur le terrain s est rapprochée suffisamment du tracé théorique et a été de ce fait
acceptée par les deux Etats.

La quatrieme opération de démarcation allait de la riviére Kara a Djé-Gando. A ce
Niveau, il a été releve des erreurs sur la désignation de Djé-Gando et Datori conformément

X texies de 1898, Des clarifications ont €t done exigées du fait de la sensibilité de cette
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question ayant fait objet des travaux au Cabinet de Berlin. En soulevant cette question §
cetle instance, ’objectif visé était non seulement, la vérification de certains villages majg
aussi la modification du point qui partait du 10*" degré de latitude. [ a ligne-frontiére ateing
donc la région de Djé-Gando par son deplacement vers le Nord : ce qui donnerait aux
Allemands une portion tres habitée 1a région de " Atacora. Cette manceuvre allemande « Iserajt
a confiner toute cette région constituée de villages portés sur un méme méridien ou parallele,
Ainsi, au terme du compromis de I’ Accord de 1897, la frontiere met la région de Semere dang
le territoire francais du Bénin tandis que les villages d"Outaou. Koumeri, Lamio-Feni. Buffalo
Sola et Pida revenaient au Togo allemand.

La derniére opération de démarcation allait du 10" (de Djé-Gando) a Pougno sur le
11" degré de latitude Nord. En effet, & partir de Dje-Gando, Ia frontiere doit gagner le 11¢™
degré en suivant une ligne paralléle a la route de Sansame-Mango 4 Pama et distante de 30
kilométres. Suivant les compromis de 1901, Ia ligne-frontiére au détriment de la région de
Gouandé a permis aux Allemands de posséder les villages dont les cultures s étendent sur les
riches bords du fleuve Ot (au Togo) sans oublier Ie village de Koun-Djari. Ce fleuve Oij est

connu sous les appellations de Pendjari au Bénin et Volta au Ghana.
4- Les relations de populations a la frontiére bénino-togolaise

Les exemples les plus illustratifs des relations entre les peuples 4 la fronticre bénino-
togolaise s’observent, selon les différentes informations orales recues, du sud au nord de cene
frontiére, a Hillacondji (au Bénin) et de Sanvécondji (au Togo) en séparant les populations
Mina, 4 Tohoun en divisant les peuples Adja, a Kara pour les peuples Lokpa et Kabve, a
Nadoba et Korontiére en séparant les Bétamaribé du Bénin des Bétamariba du Togo. etc.

En effet, face au partage colonial de la frontiere bénino-togolaise, Jes populations ont
¢t¢ mécontentes. Les chefs traditionnels des deux pays n'avaient pas été associés aux
opérations de délimitation des fromtiéres par les puissances coloniales quoique l'article 2 du
premier traité de délimitation stipulat : « qu'il fallait renir compte des possessions indigénes
dans le processus de délimitation » (de Medeiros, 1984 105). De méme, le Commissaire de
gouvernement allemand, Falkenthaj et le Gouverneur francais en mission. Bayo! opposérent
par exemple un silence froid aux nombreuy appels des populations Mina d'Agoué 1au Benin)
& ne pas 8tre séparées de leurs freres Mina d'Aného (au Togo). Ces deux peuples fréres
« profesiérent er enlevérent certaines bornes-frontiéres pour semer g contusion » (de
Medeiros, 1984 : 105). Mais cet é1at de choses ne pouvait durer longiemps. car les

dispositions nécessaires avaient éts prises pour affirmer auy populations d'Ageud. Ic caractere
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et I'étendue des droits frangais. Quellc que fiit la réaction des populations, la fronti¢re est
devenue une réalit¢ sinon une barriere entre les différentes communautes jadis homogenes.
L'équilibre qui caractérigait |a cominunaute Mina était rompu et on voyait d'un ¢ité Agpué (au
Bénin) et de l'aurre Aného. Glidji et Agbodranfo (au Togo). De méme, certaines erandes
familles furent scindées en deux et pire encore, la plupart des fernjes des habitants de la zope
francaise faisaient désormais partie du territoire allemand. C’est ce que Comevin (1981 :7)
ilustre quand il crivait - « Pey de pays africains ont béndficié d'un partage territoriol aussi
magnifiquement absurde que le Toga-cllemand et le Dahomey-francais. IT n'esr ox «tier pas
une seule collecrivité africaine de la Jrontiére qui ne soir coupée en deux par son race .

De fagcon générale, Jes opérations de démarcation de la frontiere benino-togolaise
avaient créé de nombreux incidents provenant, non pas directement des populations indigénes,
mais du comportement des gardes frontaliéres. En effet, beaucoup de gardes-frontisres et des
fonctionnaires coloniaux n’avaient pas une connaissance précise des limites fixées par leur
puissance coloniale respective et violentent souvent le territoire de la colonie voisine. Les
différents incidents étajent toujours des événements qui, de part et d’autre de la frontiére,
soumettaient les populations a des pressions de tout genre. Dy coup, des populations issues
des mémes aires culturelles ou de la méme ethnie livraient leur frere pour avoir &€ recruté
porteur de charges.

Les incidents observés dans les localités de Tehetti-Doume, Agoué, Cabolé-Bedou,
Gouandé-Kantjo et Korountiere donnaient lieu parfois aux migrations soit du c6té allemand.
soit du ¢dt¢ frangais.

En ce qui concerneles incidents de Tehetti-Doume, les Allemands, sur la ligne-
frontiére bénino-togolaise, avaient utilise plusieurs' moyens de PIessions pour assurer leur
autorité et renverser les Tapports de force en leur faveur. Les pressions étaient de nature
politique et prenaient plusieurs formes: des incidents commerciaux aux accrochages
militaires en passant par des razzias et des pressions psychologiques. L’incident de Tchetti, de
hature commercial avec des implications politiques et militaires comme le souligne Je
Compte-rendu n°552 de I"Administrateur du Cercle de Savalou adressé au Gouverneur du
Dahormes (Bénin) le 18 aodat 1910 soulignait la saisie de 108 charges de coton acheté dans |2
Tégion de Tchetti par un agent de la maison Walbrecht de Lomé. [ eg Allemands organisaient
Iégulidrement des expéditions d’achat de produits dans les localités frontaliéres de la colonije
du Dahomey violant ainsi toutes les dispositions légales relatives au maintien du staty quo sur

la fronti¢re. La Lettre n°97] du 4 Jjuin 1910 de I'Administrateur du Cercle de Savalouy
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signalait également 'achat et "expédition au Togo de 20 tonnes de coton achetées dans Je",

Canton d'Agouna, par la maison Noltenius & Paul. ].a réaction des autoriies coloniales dy
Dahomey face A ces faits consistait, dans le Compte-rendu n® 552 du 18 aour 1910, a frapper
et imposer 4 la succursale de ladite maison installée & Agouna « & wne parente e frapper aussi
d’une parente de colpariage tout indigéne transporiant au Togo des produiss Je i calonie du
Dahomey ». Des instructions sont données au Chef d"Agouna. ainsi quiat Chef Camon de
Djailoucou, Noukoumoké d’alerter P’ Administrateur de Savalou ot d’Abomey de la présence
de commergants quelle que soit la nationalité de ces derniers.

Le blocus d’Agoué avait été motivé par des considérations politiques ei économigues,
Les autorités allemandes de la colonie du Togo avaient décidé d'user 4 autres armmes  pour
récupérer indirectement Agoug. 1l s’agit de I'arme qui consistait & étoufier économiquement
cette région en interdisant presque tous les flux de produits d’échange vers cette localité et de
cette localité vers les régions tradiﬁonnelles d’échange. Cet artifice ferait perdre & cene
localité tout son prestige et son rale stratégique de la zone. Ainsi, la perte de cet atour devrait
amener la France & ne plus accorder une grande importance 2 ceite ville e sa récupération par
les Allemands. Cette stratégie de pressions des autorités germaniques sur cette localité visait
amener les Frangais & perdre d’intérét pour la zone ; ce qui en fait leur permettrait d'érendre
leur facade d’acces 4 'océan Atlantique. Le blocus allemand de cette ville etait total et brutal
a telle enseigne que les incursions de populations étaient sévérement punies. Le commissaire
Fourn. chef de la mission frangaise dans sa Lettre n°88 du 10 décembre 1912 adressée 2 son
homologue allemand, chef de mission d'abornement sur la question d’'Agoué soulignair si
bien les faits : « Vous gvez pu juger vous-mémes par un incidens récent, une mére er mois
petites filles de cing a huit ans, habitgnt Agoué Etrrérées sur la rive nord de la lagure pour
avoir ramassé quelgues brindilles de bois, retenues prisonniéres Jusqu'au paiement d'une
amende de douze marcks, somme contre laquelle I'administration allemande n'a déliveé
aucun recu ». Le commissaire Fourn avait menace les autorités allemandes de clarifier cette
situation auquel cas il ne quitterait la zone cotiere pour les travaux d’abornement sans avoir
I’assurance de la suppression du blocus et précise dans la méme Lettre : « Puisque nous étions
d'accord sur 'application des mesures conciliantes prévies par nos gouvernements, (....) ».
Il conclut dans cet ordre d'idées en notifrant aux autorités allemandes : « Fous ne powrrez
donc point vous dtonmer de mon insistance er enfin de ne pos retarder engagemonr des

ravaux (..) je serais rrés obligé de bien vouloir me donner satisfaction (. ) ».,
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Pour les incidents de Cabolé-Bédou, soulignons qu'a la suite des négociations qui ont
abouti & la cession de |4 frontiere Cabolé-Bédou, laquelle cession qui exigeait le déplacenient
des populations indigénes, ces dernicres se retrouverent prises au piege par les rivalités et
rapports de forces des deux puissances coloniales. Les chefs et feticheurs de Cabolé e( de
Beédou feront les frais 4 [a sutte des actions énergigues de représailles prises a leur endroit.
Selon le Rapport 1140 du Commandant du cercle de Savalou ay Lieutenant-Gouverneur dy
Dahomey et Dépendances en date du 5 septembre 1913 au sujet de la frontiére Cabojé Bédou.
il ressort qu’« i7 faut des mesures de coercition vis-a-vis des chefs et féticheurs de Caboié er
de Bédou qui sont complétement gagnés a la cause allemande, (...) et qu'ils pourront nous
nuire ». Ce méme rapport soulignait que I’ Administrateur Fourn consulte, est pour une action
effective et énergique contre ces indigénes. Mais en partie. les indigénes qui se seraient
installés au Bénin seront en sécurité. Ainsi, au terme de ce rapport. le Commandant écrit - «
Déja nous avons reculé pour le territoire de Cabolé, la date d’option du 4 au 12 Seprembre de
Jagon a opérer le méme four sur la lighe Cabolé-Rédown. Ce daélai de 8 jours qu ils ne dniver
qu'd notre bonté a été interprétée par les indigenes (...) une prewve d Impuissance vis-G-vis
de nos voisins er que (...) seuls les possesseurs du Togo étaivnt puissants ». Le Commandant
du cercle de Savalou Dessirier dans ce Rapport n°140, conclut « qu 'une occasion se présente
de lewr prouver (.} nous savons étre maltres chez wnous, cette occasion il ne far pas la
laisser échapper ».

A propos des incidents de frontiére de Gouandé-Kantjo, les Allemands organisaient
des incursions et intimidations de tout genre. Dans le Rapport n°10 du 14 avril 1913, 1] s’agissait
des intimidations amenant les indigénes du territoire dahoméen & ¢migrer vers le territoire
togolais en vue de bénéficier de « Jeyr protection pﬁysz'que ou matérielle, protection conre
les razzias de bérails ou de cultures ». Dans le méme Rapport, ces actions se concentraient
notamment dans les périphéries de « Nada, Nambouli, Norgou, Bilentou et Bédierokoplus au
nord de Lalabaga ou Lalgba piquet 4.88 ». Face a ces violations réguli¢res de frontieres, le
chef de poste dans son Rapport n®10 du 14 avril 1913 a SUggEré que «des actions
d'occupation immédiates de la frontiére soient effectuées car la présence de forces
napparaitra pas aux yeux des fndigénes comme un acte d ‘hostilité, mais se Justifiera
DPleinement par 1'intérér que nous portons a la préservation de leurs biens el de leurs
libertés ».

Le dernter incident est celui de Korountiéré, Il s'agit des actions de persuasions des

soldats allemands 4 I'endroit des populations de Korountiére & qui il est demandé de quitter
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leur village pour venir s installer au-dela de la frontiére en territoire aflemand. Aux termes du
contenu de la Lettre signé par Beraud en date du 11 mai 1913, les soldats allemands ay
nombre de trois étaient venus Tappeler aux populations de venir ¢ insialler en territoire
allemand. Sur leur refus de quitter leur village, les gardes allemands furieux avaient bouseulé
les habitants paniqués qui avajent pris la fuite en se réfugiant dans les montagnes. La méme
Lettre souligne que « les gardes allemandes ont cassé (..) des maisons et renversé le mil des
greniers ». En clair, les populations se situant le long de la frontiere bénino-togolaise staien

régulierement victimes des lneursions et autres incidents surtout du cté des Allemands.

Conclusion

Du XIXme gy xpgéme cing' opérations sanctionnaient la délimitation de la frontiére
bénine-togolaise par les puissances coloniales francaise et allemande. 11 s’agit, selon le Procés-
verbal n°322 du [1 aoiit 1908, des opérations allant du 7™ au 9™ degré de latitude Nord. du
9°™ degré 4 la riviere Kara sur le 10" degré, de la riviére Kara & Djé-Gando, de Djé-Gando a
Pougno sur le 11¢me degré, de Pougno sur le 118me degré a la frontiére de la Gold coast, Mais il
convient de préciser que ces opérations n’ont pas omis la partie allant de la cote (1’ile Bayol),
au 7°™ degré de latitude. La methode utilisée pour la délimitation de ladite frontiére était de
deux catégories a savoir la méthode de frontiéres naturelles basées sur les éléments de la
nature (cours d’eau, montagne, etc.) et celle de frontieres artificielles qui utilisent des lignes
droites suivant ou non des paralléles et des méridiens.

Les méfaits du tracé de cetie ligne-frontiére sur les populations riveraines du Beénin et
du Togo sont multiples. Ainsi, des incidents observés dans les localités de Tehetti-Doume,
Agoué, Cabolé-Bédoy, Gouandeé-Kantjo et Korountiére donnaient lieu parfois aux migrations
soit du c6té allemand, soit du coté frangais. Les conséquences sont la séparation de
populations, des familles culturelles, le partage des terres d’exploitation collectives, les
restrictions des libertés de mouvement d’un c6té 4 Pautre de la frontiére, la violence, la
perception des droits et taxes de part et d’auire de la frontiére et I'insécurité. C'est ce que
Cornevin (1981 : 7) illustre quand il écrivait : « Pew de pays africains ont bénéficié d'un
partage lerritorial aussi magnifiquement absurde que le Togo-allemand et fe Dahomey-
SJrangais. Il n'est en effet pas une seule collectivité africaine de la frontiére gul ne SOl Coupée
en deux par son tracé ».

Mais aujourd’hui, des €léments de traditions, certaines cérémonies communes aux
peuples frontaliers, la construction d’infrastructures communes sur les fleuves Nangbéto et
Nadoh

Mono, les marchés animés par a et Korountiére.
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Kassouala et Kétao, Tchetti-Doume, Tohoun et Azove, Athiémé, Hillacondji et SanvécondjL

constituent des occasions de rencontres officielles entre les populations des deux Etats. le

Beénin et le Togo.

Bibliographie :

s  Sources ;

- Liste sélective des informateurs potentiels ;
Statut

N® | Nom et prénoms Age | Sexe

Professeur
Certifié a la
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2 | Taféinti Solange
‘ ans

Commergante

Commercante
| Antoinette
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Doumé au centre du
Bénin et du Togo.

07 mai 2016
a Aplahoué 4
son domicile.

14 mai 2016
a son
domicile 3
Tehett

341



Les Relations des Peuples... TOSSOT ¢ TDRISSOU BIO BOT ) AR?

- Documents d’archives :
1- Convention franco-allemande de délimitation des froniieres du 23 Juillet 1897 Direction
des Archives Nationales (DAN). Porto-Novo.
2- Procés-verbaux de délimitation de la frontiére Dahomey-Togo. 1901 et 1902.
3- Rapport du Ministre des Colonies au Gouverneur Général de 'AOF en date du 29 octobre
1902 relative 4 la délimitation de la frontiére Togo-Dahomey, DAN.
4- Lettre n” 414 en date du 28 décembre 1904 signée M, Doumergue relative 4 la siwation
gconomique d’Agoué, DAN,
5- Lettre du Gouverneur Geénéral de " AOF a Monsieur le Ministre des Colonies en date du 17
mars 1906 et relative aux incidents 4 Ia fronticre du Dahomey et du Togo. ANS.
6- Procés-Verbal n°322 de "accord intervenu entre le département des colonies et le capitaine
Von Siefried, délégué spécial du gouvernement allemand au sujet délimitation de la frontiere
Togo-Dahomtey entre le 78 ¢ je géme paralléles, question de Dje-Gando réservé : signé
Liotard en date du 11 aoiit 1908,
7- Rapport de mission n°34 relatif a la délimitation de la frontiere Togo-Dahomey du
Commissaire francais, chef de 1a mission adresse au Gouverneur Général de I'AOF en date
du 10 avril 1909, DAN.
8- Lettre 0°1979 du Gouverneur Général de I’AQF (Ponty) & Monsieur Je Ministre des
Colonies en date du 21 juin 1910 (2¢me direction -2°™ bureau) au sujet de Ia délimitation de la
frontiére entre le Togo et Ie Dahomey, Service des Affaires Politiques, Administratives e
Econemiques. DAN.
9- Compte rendu n®3552 de I’ Administrateur du Cercle de Savalou au Gouverneur du
Dahomey en date du 18 aoft 1910 relatif & I’incident commerci;il & Tchetti, Archives
Nationales du Sénégal (ANS).
10- Lettre n°350 signée Lobrum en date du 10 mars 1912 relative 4 la situation de Djé-Gando,
DAN.
11~ Lettre n°366 du Ministre des Colonies au Président du Conseil, Ministre des Affaires
Etrangéres en date dy 13 septembre 1912, ANS.
12- Lettre n°23 du 8 décembre 1912 signé Heilingbrnneer adressée 4 monsieur le comimissaire
francais. DAN,
13- Lertre n°88 du commissaire Fourn au commissaire allemand, chef de mission en date du

10 décembre 1912 au sujet &’ Agoué, DAN, ABeGIEF. piece n°69, dossier n°g,

GESTE ET vOIiX NO23 342

—




1 o8 Relitians deg Peuples... TOSNOU et IDRISSOU 810 BOUBARy

14- Rapport n°10 du chef de poste de Tanguiéta 4 monsieur I’ Administrateur Commandant le
cercle de I’Atacora en date du 14 avri] 1913 relatif” aux incidents de frontiére 4 Gouandé.
Kantjo. DAN.
15- Lettre signée Beraud adressée & I' Administrateur dy cercle de i Atacora en date du 11 mai
1913 relative 4 I'incident de Korountiére.
16- Rapport n°140 dy commandant du cercle de Savalou au Lieutenant-Gouverneur dy
Dahomey et Dépendances en date du 5 septembre 1913 au sujet de la frontiére Cabolé-Bédou,
DAN.
17- Procés-verbal des opérations d’abornement de |a frontiére Dahomey-Togo du 20 octobre
1913. Archives de la Présidence de la République béninoise.
18- Proces-verbal des opérations d’abornement de Ia frontiére Togo-Dahomey-Haut Sénégal
et Niger de 1913,

¢  Autres Références

- Mémoires et Theses
1- Akakpo, A.. 1987, /g problématique des jronticres togolaises, Thése de doctorat d’Etat Es-
Lettres, Université de Provence, Faculté des Lettres et Sciences Humaines, Institut d’Histoire
d’Outre-Mer, vol.1, 668p.
2- Kiki Sagbo C., 1970, L établissement de la frontiére Dahomey-Nigéria, Mémoire de
maitrise. Dakar, Université de Dakar, FLLASH, 175 p.
3- Idrissou B. B. L, 2015, L érablissement de la frontiére bénino-togolaise - 1884-1974,
Mémoire de Maitrise d’Histoire, Université d’Abomey-Calayi, FLASH, 94 p.

- Monographies

1- Cornevin, R.,1981, /4 République populaire du Bénin, Des origines dahoméennes & nos <=~

Jjours. Paris, G. P. Maisonneuve ¢t Larose, 584 p,

2- de Medeiros, F., (€d.), 1984, Peuples dy golfe du Bénin (Adja-Fwé). Paris, Karthala. 254 p.
3- Emumanuel K., 1998, Réflexion sur la frontiere bénino-rogoluise, Cotonou, MAEC. DAJC,
Service des Frontiéres, 120 p.

4- Murey CH., Terrier AL 1970, L wuvre de la Jipme Reépubligue en Afrique Occideniale,

L expression Jrancaise de la formation ferritoriale (1870-1911)), Paris. Larose, 563 p.

GESTE ET VOIX Nez23 343




