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LA VIE DES PARTIS POLITIQUES BENINOIS A TRAVERS LES
ELECTIONS LEGISLATIVES AU BENIN DE 1991 A 2011

Rogatien M. TOSSOU

Laboratoire de Recherche Rétrospective-Afrique
E.mail : trogatien2006 @yahoo.fr

Résumé

La Conférence Nationale des Forces Vives (CNFV) de février 1990 ouvrant I’éve du renouveau démocratique au
Bénin, amorce la démocratisation de I’Afrique. L adoption du pluralisme politique, consacré par la Constitution
du 11 décembre 1990 est la conséquence de la floraison de partis politiques observée dés cette année. En 1991,
apres l'année de transition démocratique réussie (mars 1990-février 1991), le Bénin a organisé la premiére
élection législative de I’ére du renouveau démocratique. En 2011, le pays était & sa sixieme élection législative.
Les députés sont élus dans leur circonscription électorale sur la base d'une liste de parti politique ou d’une
alliance de partis politiques. Ce choix permet-il de respecter la représentativité des ethnies, majoritaires ou
minoritaives d’un département a 1’Assemblée Nationale ?7 Comment se forment les listes électorales aux
élections législatives au Bénin a [’ére du renouveau démocratique ? Quels sont les partis ou alliances de partis
qui ont animé la vie politique béninoise pendant vingt ans soit, de 1991 a 2011 ?

Mots-clés : Parti politique — Elections législatives — Bénin.
Introduction :

L’une des décisions prises au plan politique a la Conférence Nationale des Forces Vives
(CNFV) tenue du 17 au 28 février 1990 était 1’organisation a partir de février 1991, de la
premiere €lection législative de 1’ére du renouveau démocratique. En attendant cette €lection,
le Haut Conseil de la République (HCR), présidé par Monseigneur Isidore de Souza devait, de
février 1990 a février 1991, s’occuper des questions législatives.

Dans le Bénin du renouveau démocratique, une législature dure quatre ans. Apres la premiére
élection législative de février 1991, le Bénin a organisé d’autres en mars 1995, 1999, 2003,
2007 et 2011 soit six 1égislatures. Les députés, bien qu’ils représentent la nation toute entiere,
sont ¢lus dans leur circonscription électorale sur la base d’une liste de parti politique ou d’une
alliance de partis politiques. La présente étude permet de voir dans les vingt-quatre
circonscriptions électorales fixées par la loi, les partis ou alliances de partis politiques qui
réussissent a se faire élire et comment ils font avancer ou reculer la démocratie.

La démarche méthodologique adoptée dans le cadre de ce travail a consisté a explorer les
archives et les documents ayant trait aux contextes de déroulement des élections législatives
dans le Bénin du renouveau démocratique, a I’organisation, a la tenue et a la proclamation
définitive des élections législatives. Ensuite, une enquéte de terrain a permis d’avoir certains
points de vue sur les élections législatives au Bénin et le rdle du député dans une démocratie
pluraliste.

L’exploitation croisée de ce corpus d’informations recueillies a la Commission Electorale
Nationale Autonome® (CENA), & la Cour Constitutionnelle®® (CC) et, & la Direction des
Affaires Intérieures du Ministére de I’'Intérieur, de la Sécurité Publique et des Cultes

° En République du Bénin, la CENA se charge de l'organisation des élections présidentielles, législatives et
locales. Elle donne les résultats provisoires de ces élections.

19 La Cour Constitutionnelle proclame les résultats définitifs des élections présidentielles et Iégislatives. Ceux
des élections locales sont proclamés par la Cour Supréme.
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(DAUMISPC) a permis d’aboutir a un certain nombre de résultats. Ces derniers sont
structurés autour de trois points a savoir : les dispositions légales relatives a I’organisation des
élections législatives au Bénin, la présentation des résultats de ces élections par
circonscription €lectorale et, I’analyse générale du fonctionnement des partis politiques sous
un régime pluraliste au Bénin de 1991 a 2011.

1. Les dispositions légales relatives a I’organisation des élections législatives au Bénin

Depuis I’organisation de la premiére élection 1égislative de 1’ére du renouveau démocratique
au Bénin en février 1991, chaque élection est déterminée par une loi électorale™. C’est dans
cette logique que s’inscrivent I’adoption des lois électorales de 1991, 1995, 1999, 2003, 2007
et 2011. En effet, tirant legons des conséquences des €lections Iégislatives organisées au cours
des années 1960 et 1964, la Commission Constitutionnelle créée par la conférence de février
1990 a élaboré des projets de lois €électorales. Ces projets sont transmis au Haut Conseil de la
République, issu également de cette Conférence.

Certaines idées maitresses contenues dans la Constitution du 11 décembre 1990 figurent en
filigrane dans ces projets. Il s’agit entre autres de créer un Etat de droit, d’ceuvrer a
I’instauration d’une démocratie pluraliste et un accent particulier était sur le multipartisme
intégral, la sauvegarde de 1’unité nationale, 1’éradication de nos pratiques de la violence et
autres fléaux qui ont terni pendant la Révolution I’image du pays, etc.

Le Haut Conseil de la République a ainsi amendé et voté les lois suivantes :

- la Loi N° 90-034 du 31 décembre 1990 portant régles générales pour les élections du
Président de la République et des membres de I’ Assemblée Nationale ;

- la Loi N° 90-035 du 7 janvier 1991 définissant les régles électorales particuliéres pour
I’élection des membres de I’ Assemblée Nationale®? ;

- la Loi N° 90-036 du 29 décembre 1990 définissant les régles particulieres pour 1’élection du
Président de la République.

Ces trois textes forment dans le Bénin du renouveau démocratique un ensemble constituant le
code électoral béninois. Mais, il faut en plus ajouter :

- la Loi N° 90-030 portant reglement du contentieux référendaire et électoral ;
- la Constitution du 11 décembre 1990 représentant la Loi Fondamentale ;

- la Loi N° 91-009 du 4 mars 1991 portant loi organique sur la Cour Constitutionnelle.

! |nformations recueillies auprés de Monsieur Félicien CHABI ZACHARIE, Député a I'’Assemblée Nationale du
Bénin de 2011 a 2015, Ancien Ministre des Enseignements Maternel et Primaire, Membre du Parti politique
FARD-ALAFIA.

2 a I'approche de chaque élection législative, cette loi est revue et prise de nouveau. Par exemple la loi N° 94-
015 du 27 janvier 1995 définissant les regles particulieres pour I'élection des membres de I'Assemblée
Nationale remise en vigueur par la loi N° 2003-01 du 08 janvier 2003 portant modification de I'article 124 de la
loi N° 2000-18 du 03 janvier 2001 portant régles générales pour les élections en République du Bénin.

96



Rev. Spe. Jour. Sci. FLASH Vol 4. Num 9. Décembre, 2014

Mais, quelles sont, dans la Loi N° 90-035 du 7 janvier 1991 définissant les regles électorales
particulieres pour I’élection des membres de 1’Assemblée Nationale, les principales
dispositions relatives a 1’élection des députés ?

Au Bénin, les députés sont élus au suffrage universel direct au scrutin de liste a la
représentation proportionnelle pour un mandat de quatre ans. Ils sont rééligibles pour autant
de fois qu’ils seront candidats. Chaque député est le représentant de la nation toute entiere.
Les candidats doivent étre agés de 25 ans au moins dans I’année ou va se dérouler le scrutin et
résider, s’il est Béninois de naissance, depuis un an au moins au Bénin et depuis dix ans au
moins §’il est étranger naturalisé Béninois. Par ailleurs, la loi fixe un régime précis des
inéligibilités et des incompatibilités.

Les candidats aux élections législatives doivent étre sur une liste. Selon le code électoral et
notamment ’article 3 de la Loi N° 98-036 du 15 janvier 1999,

« chaque liste comprend un nombre de candidats égal a celui de siéges a pourvoir. Chaque
candidat a un suppléant personnel qui figure sous cette appellation sur la liste. Nul ne peut
étre candidat sur plus d’une liste. Les partis politiques ou groupes de partis politiques qui
désirent prendre part aux élections législatives, sont tenus de présenter des listes de candidats
dans toutes les circonscriptions électorales ».

Les articles 4 de la Loi N° 90-035 du 07 janvier 1991 et de la Loi N° 98-036 du 15 janvier
1999 précisent le systéme d’attribution des sieges. En effet,

« attribution des sieges aux différentes listes en présence s’effectue selon le systeme du
quotient électoral : le nombre de suffrages valablement exprimé est divisé par le nombre de
sieges a pourvoir pour obtenir le quotient électoral de la circonscription électorale. Le
nombre de voix obtenues par chaque liste est divisé par ce quotient électoral et le résultat
donne le nombre de siéges a attribuer a la liste. Les siéges restants sont attribués selon la
regle de la plus forte moyenne ».

Le nombre de députés devant siéger a I’ Assemblée Nationale est aussi déterminé par la loi.
Par exemple, I’article 2 de la Loi N° 90-035 du 7 janvier 1991 définissant les regles
électorales particuliéres pour 1’élection des membres de I’ Assemblée Nationale stipule :

« Le nombre de sieges a I’Assemblée Nationale est fixé a un député pour 70.000 habitants. Un
décret pris en Conseil des Ministres déterminera pour chaque législature®® en fonction des
chiffres de la population, le nombre de député a é€lire pour cette législature. La
circonscription électorale est le département ».

Au total, le code électoral adopté en 1991 dans le cadre des élections législatives au Bénin est

respecté. C’est dans cette logique que des élections législatives sont organisées en février
1991, en mars 1995, 1999, 2003, 2007 et 2011.

Bla législature est la durée du mandat des députés. Cette durée est de quatre ans a I'ére de Renouveau
démocratique soit depuis 1991.

-
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2. Les circonscriptions électorales et les résultats des élections législatives de 1991 a
2011

De I’organisation de la premiere €lection 1égislative de 1991 a celle de 2011, le nombre de
députés a varié en fonction de 1I’augmentation de la population béninoise ; il en est de méme
des circonscriptions électorales qui ont connu de modifications.

2.1- La premiére législature : 1991-1995

La premiéere élection législative de 1’ére du renouveau démocratique s’est déroulée le 17
février 1991. L’article 2 de la Loi N° 035 du 7 janvier 1991 définissant les régles électorales
particuliéres pour 1’élection des membres de I’ Assemblée Nationale fixait le nombre de si¢ges
de députés a 64. Le méme article précisait que la circonscription électorale est le département.

Au cours de cette élection, les 14 partis ou alliances de partis en compétition étaient les
suivants : UDFP-MDPS-ULD ; UNDP ; UDES ; RDL Vivoten ; PSD-UNSP ; UDS ; RND ;
ASD-BSD ; URP-PNT ; PNDD-PRD ; ADP-UDRS ; MNDD-MSUP-UDRN ; BGLD ; NCC.

Sept (7) partis sont seuls allés aux élections législatives alors que 16 se sont fusionnés en 7
alliances de partis. Sur les 38 partis politiques enregistrés par le Ministere de I'intérieur a la
date du 24 octobre 1991, 23 se sont présentés aux élections législatives du 17 février 1991.
Les 15 autres restants n’ont peut étre pas trouvé de candidats pour couvrir toutes les
circonscriptions électorales.

Des 23 partis allés a la conquéte des 64 sieges de députés, 21 étaient représentés a
I’ Assemblée Nationale soit une proportion de 91,30%. Les deux partis qui n’ont pas pu avoir
un seul élu du peuple sont UDES et BGLD. Le nombre de sieges enlevés par chaque parti ou
alliance de partis dans les circonscriptions électorales que sont les six départements d’alors se
trouve dans le tableau suivant :

Tableau | : Répartition par département et sieges des députés aux législatives du 17 février
1991

Département Nombre de | Parti ou alliance de partis | Nombre de siege
sieges a | gagnants obtenu
pourvoir

RDL-Vivoten
PSD-UNSP

Atacora 8 uUDS

PNDD-PRD
MNDD-MSUP-UDRN

UDFP-MDPS-ULD
UDS

PSD-UNSP

Borgou 10 ADP-UDRS
MNDD-MSUP-UDRN
PNDD-PRD

UDFP-MDPS-ULD
UDS
ADP-UDRS

RlRrlwlwRrRr|Rrlw| k| w| kRN -
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MNDD-MSUP-UDRN
PNDD-PRD

Zou 11 ASD-BSD

RND

PSD-UNSP

UDFP-MDPS-ULD
NCC

RDL Vivoten
PNDD-PRD

Mono 10 ASD-BSD

RND

PSD-UNSP

Ouémé 11 UDFP-MDPS-ULD
NCC

RDL Vivoten
PNDD-PRD

RND

UNDP

Atlantique 14 UDFP-MDPS-ULD
NCC

RDL Vivoten
PNDD-PRD

RND

PSD-UNSP

MNDD-MSUP-UDRN

N N R R I R DY LN G EN R N Y Y P P PN P Y O] Y T T

ASD-BSD

Réalisateur : Tossou M. R., décembre 2014

Le nombre total de députés obtenus par les partis ou alliances de partis se présentent comme
suit : UDFP-MDPS-ULD : 12, PSD-UNSP : 9, PNDD-PRD : 9, RND : 7, NCC : 6, MNDD-
MSUP-UDRN : 6, UDS : 5, RDL Vivoten : 4, ASD-BSD : 3, ADP-UDRS : 2, UNDP : 1, soit
les 64 €lus du peuple.

Cette premiere élection montre que les partis politiques du renouveau démocratique
s’enracinent dans leur fief électoral. Ils n’ont pas tous de militants pour couvrir tout le
territoire national. C’est ce qui explique les alliances formées comme [’alliance UDFP-
MDPS-ULD regroupant des personnalités de certaines localités Fon du sud-Bénin,
I’alliance MNDD-MSUP-UDRN rassemblant des hommes politiques de certaines localités du
nord-Bénin, etc.

Cette analyse est confirmée en juin 2014 a travers 1’étude réalisée par I’Institut de Recherche
Empirique en Economie Politique (IREEP) et la Fondation Friedrich Ebert Stiftung. En effet,
a la page 25 de cette étude relative a I’apergu de 1’approbation des affirmations liées a la vie
politique au Bénin, on peut lire : « Aussi bien les hommes que les femmes estiment a environ
60% que les partis politiques s’inscrivent principalement dans des logiques et approches
régionalistes, défendant les intéréts et préoccupations d’une région spécifique. Au lieu de
couvrir une large partie du territoire et contribuer a la cohésion nationale, I’ancrage des
partis dans les régions et au sein des ethnies ne fait gu ‘accentuer les divisions et crispations

E
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existantes et peut, a terme, gravement nuire au développement économique, politique et social
du pays ».

2.2- La deuxiéme législature : 1995-1999

a deuxiéme élection législative de 1’ére du renouveau démocratique s’est tenue le 28 mars
1995. Cette fois-ci, le nombre de députés a connu une augmentation. En effet, la loi N° 94-
015 du 27 janvier 1995 définissant les régles particulieres pour 1’élection des membres de
I’ Assemblée Nationale portait, en son article 2, le nombre de députés a élire de 64 a 83. La
raison de cette augmentation se justifiait par la 1égére évolution de la population béninoise.

Les partis ou alliances de partis en compétition étaient : RAP, RDL, ADD, Alliance nouvelle
génération (FDDM-UNSP), PSD, UDS, RB, ASD, FARD-ALAFIA, PCB, ADP, MNDD,
Alliance IPD (ARC-PPD-PNDD), Alliance caméléon (FNS-UNSD-PDUN-UFP), UNDP,
NCC, RDP, Alliance PNSP-RDT, Alliance politique des indépendants (PUR Houénusu-
MDS-UPR), Alliance RNPJ-PS, Alliance MSUP-UDRN, Alliance UDES- RDD Nassara,
Alliance PNSD-PNT, UDFP, Alliance le cheval qui gagne (PBR-CDU-RUND), Alliance
FURD-LDD, UDD, ULD, RND, Alliance la solidarité (PESJ-RASN-PR), PRD.

Sur les 83 partis enregistrés au Ministeére de I’Intérieur a la date du 03 mars 1995, 49 se sont
présentés aux élections de mars de la méme année. Des 49, 30 se sont regroupés dans des
alliances de circonstance. Les résultats obtenus par ces partis et alliances de partis dans
chaque circonscription électorale se présentent dans le tableau ci-apres :

Tableau Il : Résultats des élections législatives du 28 mars 1995

Département Nombre de | Circonscription | Nombre de | Nombre de siege
siege a | électorale siege a | obtenu par partis
pourvoir pourvoir ou alliance de

partis
Premiere 3 MNDD: 1; PCB: 1;
IPD: 1
Deuxiéme 4 UDS : 1:; PNT-
Atacora 11 PNSD: 1; IPD:
1;:PRD:1
Troisiéme 4 FDDM-UNSP: 2;
FARD-ALAFIA:
1, PRD:1
Premiére 5 FARD-ALAFIA :
2:NCC:1;UDS:
2
Borgou 14 Deuxiéme 5 FARD-ALAFIA:
4:UDS:1
Troisieme 4 FARD-ALAFIA :
3;ADD:1
Premiére 4 RB: 4
Deuxieme 4 RB:4
Zou 14 Troisiéme 6 RB: 2; RAP: 1;
ASD: 1; RDL:
1;RDP:1
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Premiere 4 PSD: 4
Mono 11 Deuxiéme 4 RB: 1; PSD: 2;
PRD:1
Troisiéme 3 PSD: 1; RB:;
uUuDS: 1
Ouémé 15 Premiere 5 PRD:4;NCC:1
Deuxiéme 5 PRD: 3: UNDP:
1:NCC:1
Troisiéme 5 PRD:4; ADP:1
Premiere 9 RB:5; PRD: 2;
RDL:1;PSD:1
Atlantique 18 Deuxiéme 5 RB: 3; RDL: 1;
PRD: 1
Troisiéme 4 PRD: 2; IPD: 1;
RB: 1

Réalisateur : Tossou M. R., décembre 2014

Le nombre total de députés obtenus par les partis ou alliances de partis était le suivant: RAP:
1, RDL: 4, ADD: 1, Alliance nouvelle génération (FDDM-UNSP): 2, PSD: 8, UDS: 4, RB:
21, ASD: 1, FARD-ALAFIA: 10, PCB: 1, ADP: 1, MNDD: 1, Alliance IPD (ARC-PPD-
PNDD): 1, PRD: 19, UNDP: 1, RDP: 1, Alliance PNT-PNSD: 1, NCC: 3, soit 83 €élus du
peuple.

Sur les 49 partis ou alliances de partis allés a la conquéte des 83 sieges de députés, 22 étaient
représentés a 1’ Assemblée Nationale soit une proportion de 44,89%. Cette élection montre,
une fois encore, ’ancrage des partis politiques dans leur fief électoral

2.3- La troisieme législature : 1999-2003

Al’instar des élections 1égislatives de mars 1995, le code électoral N° 98-036 du 15 janvier
1999 maintenait dans son article 2, le nombre de députés a élire a 83. Cependant, ce méme
article divisait cette fois-ci le territoire national en 24 circonscriptions électorales. A la date du
25 janvier 1999, le Bénin comptait officiellement 117 partis politiques. Les partis ou alliance
de partis ayant pris part aux élections Iégislatives du 30 mars 1999 étaient : RB, RDP, RND,
RUND, UPT, URD, UTR, PCB, PDB, PRD, PS, PSB, PSD, PSD-Bélier, FPR, MADEP,
MAP, MERCI, NCC, PARI, IPD, Alliance SURU (UDRN, FDDM, UPP, FONEC), Alliance
UDES (NCP, BDS, CND, FSN), CAR-DUNYAN, CMD, CPP, PNE, FARD-ALAFIA, ADP,
Alliance Etoile (UDS, UNSP, RNPJ, PNDD, Les Verts, ASD), Alliance Fraternité (UTD,
MJD, PNA, PAB), Alliance les patriotes (CAD, RDL-Hébioso, PNT, USD, RCV, PNPD),
Alliance Pour le Progres (APP), Alliance Républicaine (ADD, NGR, NEP), Alliance RPR-
UNSD.

Cinquante six (56) partis politiques dont 27 (qui sont allés seuls) et 8 alliances de partis
regroupant 29 partis politiques ont participé aux élections législatives du 30 mars 1999.

Sur les 56 partis et alliances de partis allés a la conquéte des 83 sieges de députés, 25 étaient

représentés a I’Assemblée Nationale soit une proportion de 44,64%. Ces 25 étaient : PDB,
Alliance RPR-UNSD, Parti National Ensemble, MERCI, RUND, RDP, Alliance Etoile (UDS,
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CAR-DUNYAN, FARD-ALAFIA, MADEP, PS, PSD, PRD, RB.

Le nombre de siege enlevé par les partis ou alliances de partis dans les douze nouveaux

départements et les vingt quatre circonscriptions électorales se présentait comme suit :

Tableau 111 : Résultats des €élections Iégislatives du 30 mars 1999
Département Nombre de | Circonscription | Nombre de | Nombre de
siege a | électorale siege a | siege  obtenu
pourvoir pourvoir par partis ou
alliance de
partis
Premiére 3 FARD-
ALAFIA : 2;
NCC : 1;
Alibori 6 Alliance- Etoile:
1
Deuxieme 3 FARD-
ALAFIA: 1;
CAR-
DUNYAN : 2
Troisieme 3 FARD-
ALAFIA : 2;
IPD: 1
Atacora 7 Quatrieme 4 FARD-
ALAFIA: 2;
IPD: 2
4 FARD-
ALAFIA: 3 ;
ADD :1
Cinquiéme 5 RB: 4; PRD: 1
Atlantique 9 Sixiéme 4 RB: 2 ; Alliance
RPR-UNSD: 1;
PRD: 1
Septieme 4 CAR DUNYA:
1; PDB: 1,
Borgou 8 FARD-ALFIA:
1; Alliance
Etoile: 1
Huitieme 4 RUND: 1; RB:
1, FARD-
ALAFIA: 1;
Alliance Etoile:
1
Neuviéme 3 RB:2;PS:1
Collines 6 Dixieme 3 RB: 1; RDP:
1; Alliance
Suru ;1

102



Rev. Spe. Jour. Sci. FLASH Vol 4. Num 9. Décembre, 2014

Onziéme 3 PSD:3
Couffo 6 Douzieme 3 PSD:3
Treizieme 2 Alliance Etoile :
1:MERCI:1
Donga 4 Quatorzieme 2 MADEP : 1;
FARD-
ALAFIA: 1
Quinzieme 4 RB:3;PRD:1
Littoral 9 Seizieme 5 RB:5
Dix-septieme 2 RB:1;PSD:1
Mono 5 Dix-huitiéme 3 PSD: 2; IPD:1
Dix-neuvieme 5 PRD: 4; PNE:
Ouémé 10 1
Vingtiéme 5 PRD : 3;
MADEP : 1;
MERCI : 1
Vingt-et-unieme | 3 PRD: 1;
Plateau 5 MADEP : 2
Vingt-deuxiéme | 2 MADEP : 2
Zou 8 Vingt-troisieme | 4 RB:4
Vingt-quatrieme | 4 RB:4

Réalisateur : Tossou M. R., décembre 2014

Le nombre total de députés obtenus par chaque parti ou alliance de partis se présentent
comme suit: RB: 27, PRD : 11, FARD-ALAFIA: 10, PSD: 9, PS: 1, MADEP : 6, CAR-
DUNYA: 3, IPD: 4, Alliance Suru : 1, Alliance Etoile : 4, RDP: 1, RUND : 1, MERCI : 2,
Ensemble : 1, Alliance RPR-UNSD : 1, PDB : 1, soit 83 élus du peuple.

Les résultats des élections 1égislatives du 30 mars 1999 montrent qu’aucun parti ou alliances
de partis n’a pu, simultanément, avoir de député dans toutes les vingt quatre circonscriptions
électorales déterminées par la loi.

2.4- La quatriéme législature : 2003-2007

La quatrieme ¢€lection législative organisée a I’ere du renouveau démocratique s’est déroulée
le 30 mars 2003. Les partis ou alliances de partis ayant participé a cette élection législative
sont au nombre de 14. 1l s’agit de : LNA, MADEP, MDS Alo dé alome, PRD, PSD-Bélier,
RB, AFP, Alliance Etoile (UDS, Les Verts, NGR, BGLD), Alliance MDC-PS-CPP, Force-
Clé, IPD, RDP, UP, Alliance UBF. Ces 14 partis et alliances de partis ont discuté les 83
sieges de députés et 12 ont pu se faire représenter a 1’ Assemblée Nationale. Les 2 partis, PSD-
Bélier et UP étaient absents a I’hémicycle. La répartition par département et circonscription
électorale des 83 sieges de députés se présente comme sulit :
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Tableau 1V : Résultats des élections Iégislatives du 30 mars 2003

Département Nombre de | Circonscription | Nombre de siege a | Nombre de siege
siege a | électorale pourvoir obtenu par partis
pourvoir ou alliance de

partis
Premiére 3 UBF: 2; Alliance
Etoile: 1
Alibori Deuxiéme 3 UBF: 2; FORCE-
6 CLE:1
Troisieme 3 UBF: 1; MADEP:
1; FORCE-CLE : 1.
Atacora 7 Quatrieme 4 UBF: 2; IPD: 1,
MADEP : 1
Cinquiéme 5 RB: 2; PRD: 1;
UBF: 1; FORCE-
Atlantique 9 CLE:1
Sixieme 4 RB: 1; PRD: 1;
UBF:1;AFP:1
Septieme 4 UBF: 2; IPD: 1;
Alliance Etoile: 1
Borgou 8 Huitieme 4 UBF: 3; Alliance
Etoile: 1
Neuvieme 3 UBF: 2 ; MDC- PS-
CPP:1
Collines 6 Dixiéme 3 UBF: 1; RDP: 1;
MDC-PS-CPP : 1
Onzieme 3 UBF: 3
Couffo 6 Douziéme 3 UBF:3
Treizieme 2 UBF: 1; MADEP:
Donga 4 1
Quatorzieme 2 MADEP : 1; UBF:
1
Quinzieme 4 RB: 2; PRD: 1;
Littoral 9 UBF:1
Seizieme 5 RB:4;UBF:1
Dix-septieme UBF:1;LNA:1
Dix-huitiéme UBF: 2; LNA: 1
Mono S
Dix-neuviéme 5 PRD: 4; MADEP:

1
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Ouémé 10 Vingtieme 5 PRD: 3; UBF: 1;
MDS Alo dé alomé:
1
Vingt-et-unieme | 3 PRD: 1; MADEP:
2
Plateau 5 Vingt-deuxiéme | 2 MADEP : 2
Vingt-troisiéme 4 RB:4
Zou 8 Vingt-quatriéme | 4 RB: 2; FORCE-
CLE:?2

Réalisateur : Tossou M. R., décembre 2014

Au total, les résultats globaux par parti ou alliances de partis se présentent comme suit :
LNA : 02, MADEP : 09, MDS Alo dé alome: 01, PRD: 11, RB: 15, AFP: 01, Alliance
Etoile (UDS, Les Verts, NGR, BGLD) : 03, Alliance MDC-PS-CPP : 02, Force-Clé : 05,
IPD : 02, RDP : 01, Alliance UBF : 31 soit les 83 siéges de députés.

L’alliance UBF qui regroupait une trentaine de partis politiques de la mouvance présidentielle
dont les ténors étaient le PSD et le FARD-ALAFIA a raflé 31 sieges sur les 83. Les résultats
de ’UBF dans le Couffo (6 sieges sur 6), dans le Borgou (5 sur 8), dans I’ Alibori (4 sur 6),
dans le Mono (3 sur 5), dans les Collines (3 sur 6), etc montrent que les dirigeants des partis
de ces régions étaient dans les gouvernements du Président Mathieu Kérékou. lls disposaient
a cet effet, d’importantes ressources financieres et matérielles qu’ils ont déployées au cours
des campagnes législatives de 2003. Le phénoméne de 1’ancrage local des partis politiques
continue de se faire observer depuis les résultats des élections de 1991.

D’autres partis, aussi implantés dans leur fief et bien qu’étant aux gouvernements, sont allés
aux élections législatives en gardant leur autonomie. C’est le cas du MADEP, de I’AFP, de
FORCE-CLE, de I’IPD. Cependant, avec I’'UBF, ils avaient formé la majorité a I’ Assemblée
Nationale en soutenant les actions du Président Mathieu Kérékou jusqu’a la fin de son mandat
en avril 2006, début d’un autre mandat dont le Président élu était Boni Yayi.

2.5- la cinquiéme législature : 2007-2011

La quatrieme ¢€lection législative organisée a I’ere du renouveau démocratique s’est déroulée
le 31 mars 2007. Les 26 partis ou alliances de partis ayant participé a cette élection Iégislative
étaient : Alliance le Réveil (AR), Alliance des Forces du Progrés (AFP), Parti pour la
Démocratie et le Progrés Social (PDPS), Convergence des Forces Vives (CFV-Irédé),
Alliance Cauris pour le Changement (ACC), Union Pour la Reléve (UPR), Union Nationale
pour la Démocratie et le Progres (UNDP), Alliance Nationale pour le Changement (ANC),
Restaurer I’Espoir (RE), Alliance du Renouveau (AR), Congres du Peuple pour le Progres
(CPP), Alliance pour la Défense du Changement (ADC), Impulsion pour le Progrés et la
Démocratie (IPD), RDL-Vivoten-action solidarité, Force-Clé (FE), Alliance Républicaine
Démocratique Moderne-PCB (ARDM-PCB), Alliance pour un Dynamique Démocratique
(ADD), Mouvement du Bénin-lutte Contre la Pauvreté (MB-LCP), Parti Social-Démocrate-le
bélier (PSD-Bélier), Alliance Ensemble pour le Changement (AEC), Forces Cauris pour un
Bénin Emergent (FCBE), Union des Forces Citoyennes (UFC), Alliance Kékéreke, Coalition
pour un Bénin Emergent (CBE), Force-Espoir (FE), Parti du Renouveau Démocratique
(PRD).
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Ces 26 partis et alliances de partis avaient discuté les 83 sieges de députés et 12 étaient
représentés a 1’ Assemblée Nationale. Il s’agit de : AFP, PDPS, UPR, UNDP, RE, AR, FC,

ADD, FCBE, CBE, FE, PRD.

La répartition des sieges par parti ou alliances de partis, par département et circonscription
électorale présentée par la Cour Constitutionnelle le 13 avril 2007 était le suivant :

Tableau V : Résultats des élections législatives du 31 mars 2007

Département | Nombre  de | Circonscription | Nombre de | Nombre de siége obtenu par
siege a | électorale siege a | partis ou alliance de partis
pourvoir pourvoir

Premiere 3 UPR:2;FCBE:1
Alibori 6 Deuxiéme 3 FCBE:2; CBE:1
Troisiéme 3 FCBE:2:FE:1
Atacora 7 Quatrieme 4 FCBE:3;FE:1
Cinquiéme 5 Force-clé : 2; CBE: 1; FCBE: 1;
Atlantique 9 PRD : 1
Sixiéme 4 AFP : 1; PRD: 1; FCBE : 1;
ADD :1
Septieme 4 FCBE:3; RE: 1.
Borgou 8 Huitiéme 4 FCBE:3,; UPR: 1
Neuvieme 3 FCBE:3
Collines 6 Dixiéme 3 FCBE :2;PDPS: 1
Onzieme 3 ADD : 3
Couffo 6 Douziéme 3 ADD : 1; FCBE: 2
Treizieme 2 FCBE : 2
Donga 4 Quatorziéme 2 FCBE : 2
Quinzieme 4 ADD:1;FCBE:1;PRD:2
Littoral 9 Seizieme 5 ADD : 3 ; FCBE : 2
Dix-septieme 2 FCBE:1;UNDP:1
Mono 5 Dix-huitieme | 3 FCBE:1;ADD:1;AR:1
Dix-neuvieme 5 PRD:4;FCBE:1
Oueme 10 Vingtiéme 5 PRD: 2; FCBE: 1; AR : 1,
ADD: 1
Vingt-et-uniéme | 3 ADD:3
Plateau 5 Vingt-deuxiéme | 2 FCBE:1;ADD: 1
Vingt-troisieme | 4 UNDP:1;FCBE:1;ADD:2
Zou 8 Vingt-quatriéme | 4 Force-clé:2; FCBE . 1; ADD : 1

Réalisateur : Tossou M. R., décembre 2014
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Le total de siéges de députés enlevés par chaque parti ou alliance de partis se présentait
comme suit: AFP : 01, PDPS : 01, UPR : 03, UNDP : 02, RE: 01, AR : 02, FC : 04, ADD :
20, FCBE : 35, CBE : 02, FE : 02, PRD : 10, soit les 83 sieges de députés. En 2007, les deux
grandes alliances, 1’une de la mouvance et, [’autre de 1’opposition étaient respectivement
FCBE et ADD ; le PRD a encore gardé son autonomie, son leader a depuis 1991 perdu pour la
quatrieme fois, les élections présidentielles de 2006.

2.6- La sixiéme législature : 2011-2015

La sixieme élection 1égislative organisée a 1’ére du renouveau démocratique s’est déroulée
le 30 avril 2011. 20 partis ou alliances de partis ont participé a cette élection législative. I
s’agit de : Mouvement pour le Réveil, la Démocratie et le Développement (MRDD), Parti
pour I'Union Républicaine (PUR), Alliance Amana, Notre Destin Commun (NDC), Alliance
G13 Baobab, RDL-Vivoten, Forces Nouvelles pour la Démocratie et le Développement
(FNDD), Union pour le Beénin (UB), Force Cauris pour un Bénin Emergent (FCBE),
Mouvement du Bénin-Lutte Contre la Pauvreté (MB-LCP), Alliance Force dans I'Unité
(AFU), Alliance Cauris 2, Force Espoir-Union Pour le Reléve (FE-UPR), Réveil Patriotique
(RP), Union fait la Nation (UN), Union Sacrée d'Eveil pour le Développement (USED), Front
d'Action Commun pour I'Emergence d'une Ethique Nouvelle au Bénin (FACEEN-BENIN),
Alliance Nouvelle Force 2011 (ANF), Alliance Nouveau Courage 2011 (ANC 2011).

Ces 20 partis et alliances de partis avaient discuté les 83 siéges de députés et 8 étaient
représentés a I’ Assemblée Nationale. 1l s’agit de : Alliance Amana, Alliance G13 baobab, UB,
FCBE, AFU, Alliance Cauris, FE-UPR, UN.

La répartition des sieges par parti ou alliances de partis, par département et circonscription
électorale présentée par la Cour Constitutionnelle était le suivant :

Tableau VI : Résultats des élections législatives du 30 avril 2011

Département Nombre de | Circonscription | Nombre | Nombre de siege
siege a | électorale de siege a | obtenu par partis ou
pourvoir pourvoir | alliance de partis

Premiere 3 UPR: 1; FCBE: 1;

Alibori 6 Amana : 1

Deuxieme 3 FCBE:2;AFU: 1
Troisieme 3 FCBE:2,UPR:1
Atacora 7 Quatrieme 4 FCBE : 4
Cinquiéme 5 UN: 1; UB:1; FCBE:
Atlantique 9 1;Cauris2:1; G13:
1
Sixieme 4 UN:2:;FCBE:1;G
13:1
Septieme 4 FCBE : 3; Amana: 1
Borgou 8 Huitieme 4 FCBE : 4
Neuvieme 3 FCBE : 3
Collines 6 Dixiéme 3 FCBE: 1; AFU: 1;
UN:1
Onzieme 3 UN:2;Cauris2:1
Couffo 6 Douzieme 3 FCBE:2:UN: 1
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Treizieme 2 FCBE: 2
Donga 4 Quatorzieme 2 FCBE: 2
Quinzieme 4 UN:3;FCBE:1
Littoral 9 Seizieme 5 UN:3;FCBE:2
Dix-septieme 2 FCBE:1;UN:1
Mono 5 Dix-huitiéme 3 FCBE:2; UN: 1
Dix-neuvieme 5 UN:4;FCBE:1
Ouémé 10 Vingtieme 5 UN: 3; FCBE: 1;
UB:1
Vingt-et-unieme | 3 FCBE:1;UN:2
Plateau 5 Vingt-deuxiéme | 2 FCBE:1;UN:1
Vingt-troisieme | 4 UN:3;FCBE:1
Zou 8 Vingt-quatrieme | 2 UN:2;FCBE:2

Réalisateur : Tossou M. R., décembre 2014

Les résultats officiels donnés par la Cour Constitutionnelle du Bénin attribuent les 83 sieges
de députés a 8 partis ou alliances de partis que sont: Alliance Amana: 2 ; Alliance G13
baobab : 2 ; Union Pour le Bénin : 2 ; Alliance Force dans 1’Union : 02 ; Alliance Cauris : 02 ;
Force Espoir-Union Pour la Releve : 2 ; I’Union fait la Nation : 30 ; FCBE : 41, soit les 83
sieges de députés. Les deux grands regroupements sont I’'UN pour 1’opposition et FCBE du
c6té de la mouvance. Cette fois-ci, le PRD s’est rangé dans la coalition UN.

3-Analyse générale des résultats des élections Iégislatives au Bénin de 1991 a 2011

Six élections législatives sont organisées de 1991 a 2011. Le tableau | ci-dessous montre la
performance des partis ou alliances de partis ayant pris part a ces différentes élections au

Bénin.

Tableau | : Partis et alliances de partis aux élections législatives au Bénin de 1991 a 2011

Nombre de partis ou Proportion de partis ou
o Nombre No_mbre de partis ou alllaqces ,de part|§ alliances de partis
Législatures de sié alliances de partis | representés a . .
e sieéges A , R représentés
aux elections I’ Assemblée
g (en %)

Nationale
1991-1995 64 23 21 91,30
1995-1999 83 49 22 44,89
1999-2003 83 35 16 45,71
2003-2007 83 14 12 85,71
2007-2011 83 26 12 46,15
2011-2015 83 20 08 40,00

Réalisateur : Tossou, M. R, décembre 2014
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De la participation des partis ou alliances de partis aux élections législatives organisées au
Bénin de 1991 a 2011, on constate qu’aucun des partis politiques ne couvre véritablement le
territoire national en s’implantant dans toutes les régions du pays. C’est la raison qui sous-
tend la formation des alliances.

Les partis qui obtiennent la majorité ou la totalité des voix dans certaines circonscriptions sont
ceux-la qui, ethniquement et démographiquement s’imposent car, ils se sont enracinés dans
leur fief électoral. On peut citer par exemples FARD-ALAFIA dans le nord-est et le nord-
ouest (départements du Borgou, de 1’Alibori et de 1’Atacora), le PSD dans le sud-ouest
(départements du Mono et du Couffo), le PRD et le MADEP dans le sud-est (départements de
I’Ouémé et du Plateau), la RB dans le centre et le sud du pays (départements du Zou, de
I’ Atlantique et du Littoral), etc.

Les partis ayant régulierement un député sont les plus petits partis ancrés au plan local, dans
leur ethnie souvent minoritaire et servant de plates formes aux notables des communes lors
des élections législatives. Les partis s’inscrivant dans cette logique sont entre autres le RDP
dont le Président, un riche douanier retraité appartenant a 1’ethnie Idaasha dans la commune
de Glazoué, département des Collines, a réussi a se faire élire pendant trois Iégislatures. Il
s’est basé sur les notables mais surtout sur les €éléves, les étudiants et certains cadres de la
localité. 1l en est de méme de I’AFP de Aditi H. Valentin regroupant les populations de
I’ethnie Aizo de la commune de Zé dans I’ Atlantique ; son Président a été plusieurs fois
ministre dans les gouvernements du Président Mathieu Kérékou laissant ainsi son suppléant
siéger a I’ Assemblée Nationale mais depuis 2007, ¢’est lui-méme qui siége.

Certains petits partis se constituent de plus en plus en alliances pour avoir plus de députés.
C’est le cas de FORCE-CLE, une fusion de petits partis ayant obtenu 5 députés aux
législatives de 2003. Mais en 2007, il s’est mis en alliance avec les partis de I’opposition en
vue de créer une coalition. La méme observation s’est faite en 2011.

De février 1991 a mars 2011, les grandes formations qui animent la vie politique béninoise
sont entre autres : PRD, PSD, RB, MADEP, FARD-ALAFIA. Ce sont ces partis qui font et
défont les Présidents de la République. La formation de grandes coalitions aux élections
législatives en vue de soutenir les actions du Chef de I’Etat a travers une large majorité
parlementaire remonte a 1’année 2002.

En 2002 sous le deuxieme mandat du Président Mathieu Kérékou (2001-2006), une trentaine
de partis dont les plus significatifs étaient PSD et FARD-ALAFIA avaient constitué 1’Union
pour le Bénin du Futur (UBF). Le seul grand parti qui était dans 1’opposition était la RB. Aux
Iégislatives de mars 2003, I’alliance UBF a raflé 31 siéges sur les 83 et la RB avait 15. Les 09
députés du MADEP soutenaient aussi les actions du Président Mathieu Kérékou.

Sous le Président Boni Yayi (2006-2011) et (2011-2016), c’est le grand regroupement de
2007 organise autour des Forces Cauris pour un Bénin Emergent (FCBE) qui le soutient. Aux
élections 1égislatives de mars 2007, I’alliance FCBE a obtenu 35 députés sur 83 et ADD, la
coalition de I’opposition a eu 20. En 2011, les FCBE ont eu 41 siéges sur 83 et I’UN,
regroupant les forces de 1’opposition en a totalisé 30. Depuis les législatives de mars 2003, il
se dégage au Bénin, une bipolarisation notoire de la vie politique marquée d’une part, par la
mouvance et de ’autre, par I’opposition. Dans cette perspective, on note que la « forte
popularité de certains partis politiques peut aussi s’expliquer par la propension des citoyens
a une forte personnalisation des partis. Conséquence, le leader charismatique du parti est
plus connu que le parti lui-méme. Il se pose alors un probléme de connaissance méme de
[’essence d’un parti politique. Cette absence de clarté, pourrait, a la longue porter un coup
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sérieux a la démocratie » IREEP/FFES pp : 47-48. En République du Bénin, le parti politique
disparait donc avec son créateur.

Conclusion

En se repliant sur 1’identité et 1’ethnie, les Béninois avaient commencé par créer de parti
politique avec I’avénement du renouveau démocratique en 1990. La conception de la création
de parti politique a conduit a une floraison, plus de cent pour une population de moins de dix
mille habitants. Mais, aux élections législatives de 2007 et 2011, les Béninois se sont en
grande partie retrouvés dans une logique de bipartisme, dont un grand regroupement
représente le gouvernement et 1’autre, 1’opposition. En effet, le phénoméne a débuté avec les
législatives de 2003 et, en ce moment, des partis, bien qu’étant au gouvernement du Président
Mathieu Kérékou, étaient allés seuls aux €lections sans appartenir a ’'UBF. En 2007 et 2011,
ce sont les quelques partis de 1’opposition qui se sont rassemblés en formant respectivement
ADD et UN mais, la grande machine FCBE soutenant les actions du Président Boni Yayi
parvenait toujours a avoir la majorité a 1’ Assemblée Nationale.
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